
Ajuntament de Forallac

ACTA  DE  LA  SESSIÓ  EXTRAORDINÀRIA  DEL  PLE  DE  L’AJUNTAMENT 
CELEBRADA EN DATA VINT-I-QUATRE DE MARÇ DE DOS MIL VINT-I-DOS.

A Forallac, a vint-i-quatre de març de dos mil vint-i-dos. 

Essent les 20:06 hores es reuneix a la sala de sessions de l’Ajuntament, el Ple de la corporació 
sota la presidència de l’alcalde Josep Sala Leal, amb l’assistència dels regidors: Marta Chicot 
Salgas,  Jaume  Mont  Poch,  Carles  Frigola  Doblado,  Olga  Galceran  Flores,  Clara  Ruiz 
Delgado, Josep Masgrau Ponsatí, Agnès Gasull Costa i Ivette Farraró Matller,  assistits per la 
secretària  de  la  corporació  Àngela  Sáez  Torres,  a  l’objecte  de  celebrar  sessió  pública 
extraordinària en primera convocatòria. 

Comprovat que el  quòrum dels assistents compleix allò  que estableix a l’article  98.c) del 
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Municipal i  
de Règim Local de Catalunya, el Sr. Alcalde obre la sessió, declarada pública, per tractar els 
assumptes incloses en l’ordre del dia de la convocatòria:

ORDRE DEL DIA  

PART RESOLUTIVA:

1. Expedient  76/2021.-  Verificació  del  document  de  planejament  “Text  refós  de  la 
Modificació puntual del Pla parcial urbanístic del sector industrial V-3”.

2. Expedient 30/2022.- Aprovació inicial de la Modificació puntual número 60 – carrer 
Sant Generós de Fonteta- del TRPFOF. 

3. Expedient 31/2022.- Aprovació inicial de la Modificació puntual número 62 – carrer del 
Trull de Fonteta – del TRPGOF.

4. Expedient 1007/2020.- Resolució procediment sancionador per infracció urbanística.

5. Expedient 1016/2021.- Resolució procediment sancionador per infracció urbanística.

6. Expedient 282/2022.- Aprovació del Conveni Marc de Col·laboració - Pla estratègic de 
desenvolupament i d’ocupació dels municipis. 

7. Expedient 227/2022.- Creació comissió estudi establiment servei llar d’infants.

8. Expedient 484/2021.- Aprovació inicial Relació Llocs de Treball.

9. Expedient 336/2022.- Aprovació Massa Salarial, exercici 2021.

10. Expedient 12/2022.-  Donar compte de la Liquidació del Pressupost, exercici 2021.

11. Expedient 220/2022.- Donar compte de l’informe art. 15 RD 424/2017.

12. Expedient 244/2022.- Donar compte Pla anual control financer, exercici 2022.

13. Expedient 220/2022.- Donar compte informe 37 RD 424/2017.

14. Expedient 413/2021.- Donar compte període mig de pagament i morositat. 
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Ajuntament de Forallac

1.- PROPOSTA D’ACORD, SI S’ESCAU, DE VERIFICACIÓ DEL DOCUMENT 
DE PLANEJAMENT “ TEXT REFÓS DE LA MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL 
PLA PARCIAL URBANÍSTIC DEL SECTOR INDUSTRIAL V3”. (Exp. 76/2021).

 
“Atès que mitjançant resolució de l’alcaldia de data 20 d’abril de 2021, s’aprovà inicialment 
el  document  de  planejament  “Modificació  puntual  del  Pla  parcial  urbanístic  del  sector 
industrial V3 a Forallac”.
 
Atès que durant el termini d’exposició pública i a audiència als interessats, s’hi va presentat la 
següent al·legació: 

-      Registre d’entrada núm. 2021-E-RE-845 de 30/08/2021, formulada pel senyor Francesc 
Torrent Cufí en la qual sol·licita que no es permeti la modificació pretesa i ser part  
interessada a l’expedient. 

 
Atès que l’Arquitecte  municipal  i la Secretària  Interventora varen emetre informe de data 
15/11/2021 de resolució de les al·legacions on es conclou el següent:

-       “D’acord amb el que s’ha exposat i en base al contingut del present informe tècnic-
jurídic, cal desestimar l’al·legació primera i tercera i estimar parcialment l’al·legació 
segona  formulades  pel  senyor  Francesc  Torrent  Cufí,  en  els  termes  del  present 
informe,  essent  necessari  requerir  al  promotor  per  tal  que  modifiqui  el  contingut 
normatiu de la modificació puntual als efectes d’incorporar parcialment l’al·legació 
segona i procedir a la corresponent aprovació provisional.”

 
Atès que a tenor de la proposta d’estimació parcial de l’al·legació segona, calia modificar el 
document presentat per FONT VIÑOLAS ARQUITECTES, SLP per tal d’adaptar la redacció 
de l’art. 21.3 augmentant a 10 metres la separació a sòl no urbanitzable. 
 
Atès  que  en  data  17/11/2021  amb registre  d’entrada  2021-E-RE-1175,  FONT VIÑOLAS 
ARQUITECTES, SLP va presentar el document de modificació puntual amb la nova redacció 
de l’art. 21.3 adaptat a la proposta d’estimació parcial d’al·legacions.
 
Atès que el Ple de la Corporació en sessió de data 26 de novembre de 2021 va desestimar 
l’al·legació  primera  i  tercera  i  va  estimar  parcialment  l’al·legació  segona  formulada  pel 
senyor  Francesc  Torrent  Cufí  i  va aprovar  provisionalment  el   document  de  planejament 
“Modificació Pla Parcial del Sector Industrial V3 a Forallac”.
 
Vist  que  el  Sr.  Torrent  Cufí  novament  en  data  13/01/2022  amb  RE  2022-E-RE-37  va 
presentar recurs, el qual es va qualificar d’al·legacions, les quals es valoren a tenor de l’error 
del peu de recurs comès per la pròpia Administració.
 
Atès  que  mitjançant  Decret  de  l’alcaldia  núm.  2022/0037  de  data  21/01/2022,  es  resol 
DESESTIMAR les al·legacions presentades en data 13/01/2022 amb RE 2022-E-RE-37 pel 
Sr.  Torrent  Cufí  on  reitera  l’argumentació  ja  utilitzada  en  les  primeres  al·legacions 
presentades  en data  30/08/2021 amb Registre  d’entrada  núm.  2021-E-RE-845,  a  tenor  de 
l’Informe emès en data 20/01/2022 per la Secretària Interventora i l’arquitecte municipal.
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Ajuntament de Forallac

 
Atès que la Comissió Territorial d’Urbanisme de Girona en sessió de 26 de gener de 2022 va 
aprovar  definitivament  la  Modificació  del  PPU  sector  industrial  V3,  supeditant-ne  la 
publicació  en  el  DOGC  i  consegüent  executivitat  a  la  presentació  d’un  text  refós  que 
incorporés les prescripcions relacionades en el propi acord. 
 
Vist el Text refós redactat per FONT VIÑOLAS ARQUITECTES, SLP, que incorpora les 
prescripcions contingudes a l’acord adoptat per la CTU de Girona de 26/01/22.
 
Vist l’informe tècnic jurídic emès per l’arquitecte municipal i la secretària interventora.
 
De conformitat amb les competències atribuïdes al Ple per l’article 22.2.c) de la Llei 7/1985, 
de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.
 
Es proposa al Ple de la Corporació l’adopció del següent acord: 
 
Primer.- Verificar el document de planejament “Text refós de la modificació puntual del pla 
parcial  urbanístic  del  sector  industrial  V3”,  redactat  Font-Viñolas  arquitectes,  SLP,  que 
incorpora les prescripcions contingudes a l’acord adoptat en sessió de 26 de gener de 2022 per 
la Comissió Territorial d’Urbanisme de Girona.
 
Segon.- Donar  trasllat  del Text refós diligenciat, a la Comissió Territorial d’Urbanisme de 
Girona als efectes que hi doni conformitat i procedeixi a la seva publicació al DOGC. La 
documentació ha d'incorporar un exemplar del text de les normes urbanístiques en format de 
tractament  de  textos  editable  i  un  altre,  identificat  mitjançant  un  fitxer  independent, 
formalitzat en format de tractament de textos degudament protegit que no permeti la seva 
modificació,  d'acord  amb  els  requeriments  tècnics  que  el  Departament  de  Territori  i 
Sostenibilitat  estableix,  l’autenticitat  i  integritat  dels  quals  haurà  de  ser  garantida  per  la 
secretària de la corporació. 
 
Tercer.- Donar  publicitat  del  present  acord  a  la  seu  electrònica  i  taulell  d’anuncis  de 
l’Ajuntament en compliment del que disposa l’apartat 5.c) de l’article 8 del TRLU. “

Després de la lectura de la proposta per part de la Secretària Interventora, l’Alcalde pregunta 
si hi ha alguna explicació  i al no haver-ne cap es procedeix a la votació. 

El present acord en votació ordinària es aprovat per unanimitat dels assistents. 

2.-  APROVACIÓ  INICIAL  DEL  DOCUMENT  DE  PLANEJAMENT 
“MODIFICACIÓ PUNTUAL NÚMERO 60 – CARRER SANT GENERÓS DE 
FONTETA-  DEL  TEXT  REFÓS  DEL  PLA  GENERAL  D’ORDENACIÓ  DE 
FORALLAC (EXP. 30/2022).
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Ajuntament de Forallac

“Vist l’expedient de “Modificació puntual número 60- carrer Sant Generós de Fonteta- del 
Text Refós del Pla General d’Ordenació de Forallac, redactat, a instància de l’Ajuntament, per 
Reverendo-Ginesta, arquitectes associats, SLP.
Atès que d’acord amb la consulta prèvia de la modificació amb caràcter preliminar a la OTAA 
de Girona, aquesta resol en data 15/02/2022, que la modificació, no té efectes significatius 
sobre  el  medi  ambient  i,  per  tant,  no  s’ha  de  sotmetre  a  avaluació  ambiental  estratègica 
simplificada d’acord amb el que disposa el punt 6 apartat c) apartat segon de la DA Vuitena 
de la Llei 16/2015, que regula les regles aplicables fins que la Llei 6/2009 s’adapti a la Llei de 
l’Estat 21/2013 per no tenir efectes significatius que produeixen sobre el medi ambient. Les 
indicacions que fa esment la resolució ja es troben justificades en el propi document de la 
modificació.

Vist  l’informe  tècnic  jurídic  emès  per  l’arquitecte  municipal  i  la  tècnica  d’administració 
jurídica, de data 21 de febrer de 2022.

Atès  que  l’expedient  s’ha  de  tramitar  conforme  el  que  disposa  l’article  85  del  Decret 
Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei d’Urbanisme.

De conformitat amb les competències atribuïdes al Ple per l’article 22.2.c) de la Llei 7/1985, 
de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.

Es proposa al Ple de la Corporació l’adopció del següent acord:

Primer.- Aprovar inicialment el document de planejament “Modificació puntual número 60- 
carrer de Sant Generós- del Text refós del Pla General d’Ordenació de Forallac”, redactat per 
Reverendo-Ginesta, arquitectes associats, SLP.

Segon.- Sotmetre  la  Modificació  puntual  i  el  document  comprensiu  a  què  fa  referència 
l’apartat  5.a)  de  l’article  8  del  TRLU,  a  informació  pública  durant  el  termini  d’un  mes 
mitjançant edicte que s’inserirà al BOP de Girona, a un diari d’àmplia difusió provincial, al 
Tauler d’anuncis i a la seu electrònica de l’Ajuntament www.forallac.cat i, simultàniament, 
sol·licitar informe als següents Departaments i Organismes de la Generalitat de Catalunya: 

a)Departament  de  Cultura  als  efectes  que  determini  si  l'actuació  afecta  restes 
arqueològiques d'interès declarat.
b)Agència Catalana de l'Aigua, d’acord amb l’art. 8.5 del DL 3/2003, de 4 de novembre.
c)Secretaria d'Infraestructures i Mobilitat als efectes de quedar eximits de la redacció de 
l’estudi d’avaluació de la mobilitat generada. 
d)Departament competent en matèria d'agricultura per si l’àmbit en sòl no urbanitzable de 
la modificació és comprès en un pla sectorial agrari.
e)Institut  Cartogràfic  i  Geològic  de  Catalunya,  per  si  l'actuació  afecta  jaciments 
paleontològics o punts geològics d'interès.

Tercer.- Acordar la suspensió de llicències en tot l’àmbit de la modificació puntual núm. 60, 
de conformitat amb el que preveu l’article 73 del Text refós de la Llei d’urbanisme i l’article 
102  del  seu  Reglament.  Es  suspèn  la  tramitació  de  llicències  de  parcel·lació,  edificació, 
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Ajuntament de Forallac

reforma,  rehabilitació  o  enderrocament  de  construccions,  d’instal·lació  o  ampliació 
d’activitats o usos concrets i d’altres autoritzacions municipals connexes establertes per la 
legislació sectorial, excepte aquelles que siguin compatibles tant amb el planejament vigent 
com el que proposa el pla especial. La duració de la suspensió és d’un any, prorrogable per un 
any més.”

Després de la lectura de la proposta per part de la Secretària Interventora, el regidor senyor 
Masgrau pregunta qui promou aquesta modificació i perquè.

L’Alcalde  comenta  que l’ha  promogut  l’Ajuntament,  l’àmbit  no varia  el  sostre  edificable 
tampoc i  el  que  es  fa  és  l’alineació  del  principi  del  vial.  Comenta  que  la  cartografia  no 
s’avenia al Pla General i que no varia res, només la calificació que et dona una mobilitat  
diferent a la que tenia i l’alineació del vial.

El regidor senyor Masgrau comenta si el vial va fins el cementiri.

L’Alcalde li contesta que no que va del carrer Sant Generós al camí del cementiri, i que hi ha 
un vial on hi ha un espai que no apareix ben calificat, no hi ha creixement del sòl urbà ni del  
sostre, sinó que s’alinea un espai de 3 metres

El regidor senyor Masgrau pregunta qui paga aquest vial.

L’Alcalde contesta que paga qui s’aprofita del mateix, i en aquest cas són els propietaris els 
promotors.

El regidor senyor Masgrau pregunta si hi haurà cessió d’un espai.

L’Alcalde contesta que de tres metres i que s’ajusten totalment a la llei en relació amb la 
persona que tindrà l’obligació d’urbanització. I que no es pot posar diners de l’Ajuntament 
una urbanització particular. El que sí que es pot és urbanitzar per dos sistemes segons si ho 
promou  el  propietari  o  promotor  privat  o  bé  la  corporació  ho  pot  fer  girant  les  quotes 
pertinents.

El regidor senyor Masgrau pregunta si hi ha algun tipus d’interès per què es faci aquesta 
modificació o bé és una iniciativa del particular.

L’Alcalde comenta que el particular ja té recursos urbanístics, i que si l’Ajuntament pot evitar 
tenir coses mal fetes ho prefereix. 

El present acord en votació ordinària s’aprova per sis vots a favor dels regidors que integren 
l’equip de govern i tres abstencions dels regidors d’Esquerra Republicana de Catalunya-Tots 
Som Forallac.  

3.-  PROPOSTA  D’ACORD,  SI  S’ESCAU,  DE  L’APROVACIÓ  INICIAL  DEL 
DOCUMENT DE PLANEJAMENT “MODIFICACIÓ PUNTUAL NÚMERO 62- 
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Ajuntament de Forallac

CARRER  DEL  TRULL  DE  FONTETA  -  DEL  TEXT  REFÓS  DEL  PLA 
GENERAL D’ORDENACIÓ DE FORALLAC” (Exp. 31/2022). 

“Vist l’expedient de “Modificació puntual número 62- carrer del Trull de Fonteta- del Text 
Refós del Pla General d’Ordenació de Forallac”, redactat per l’arquitecte Josep Maria Fortià 
Rius. 

Atès que de conformitat  amb el que disposa el  punt 6 apartat  c)  apartat  segon de la DA 
Vuitena de la Llei 16/2015, que regula les regles aplicables fins que la Llei 6/2009 s’adapti a 
la Llei de l’Estat 21/2013, les modificacions de planejament urbanístic no incloses en l’apartat 
quart de la lletra a de la mateixa disposició que es refereixen només a sòl urbà, no han d’ésser 
objecte d’avaluació ambiental estratègica per la manca d’efectes significatius que produeixen 
sobre el medi ambient  atès que no té efectes en espais de la Xarxa Natura 2000 en els termes 
establerts per la Llei 42/2007 o en altres espais del Pla d’espais d’interès natural.  

Vist l’informe tècnic jurídic emès per l’arquitecte municipal i la secretària interventora. 

Atès  que  l’expedient  s’ha  de  tramitar  conforme  el  que  disposa  l’article  85  del  Decret 
Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei d’Urbanisme.  

De conformitat amb les competències atribuïdes al Ple per l’article 22.2.c) de la Llei 7/1985, 
de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local. 

Es proposa al Ple de la Corporació l’adopció del següent acord:  

Primer.- Aprovar inicialment el document de planejament “Modificació puntual número 62- 
carrer del Trull de Fonteta- del Text refós del Pla General d’Ordenació de Forallac”, redactat 
per l’arquitecte Josep Maria Fortià i Rius.  

Segon.- Sotmetre  la  Modificació  puntual  i  el  document  comprensiu  a  què  fa  referència 
l’apartat  5.a)  de  l’article  8  del  TRLU,  a  informació  pública  durant  el  termini  d’un  mes 
mitjançant edicte que s’inserirà al BOP de Girona, a un diari d’àmplia difusió provincial, al 
Tauler d’anuncis i a la seu electrònica de l’Ajuntament www.forallac.cat i, simultàniament, 
sol·licitar informe als següents Departaments i Organismes de la Generalitat de Catalunya: 
 

a)   Departament  de  Cultura  als  efectes  que  determini  si  l'actuació  afecta  restes 
arqueològiques d'interès declarat.

b)   Agència Catalana de l'Aigua, d’acord amb l’art. 8.5 del DL 3/2003, de 4 de novembre.
c)   Secretaria d'Infraestructures i Mobilitat als efectes de quedar eximits de la redacció de 

l’estudi d’avaluació de la mobilitat generada. 
d)  Institut  Cartogràfic  i  Geològic  de  Catalunya,  per  si  l'actuació  afecta  jaciments 

paleontològics o punts geològics d'interès.

Tercer.- Acordar la suspensió de llicències en tot l’àmbit de la modificació puntual núm. 60, 
de conformitat amb el que preveu l’article 73 del Text refós de la Llei d’urbanisme i l’article 
102  del  seu  Reglament.  Es  suspèn  la  tramitació  de  llicències  de  parcel·lació,  edificació, 
reforma,  rehabilitació  o  enderrocament  de  construccions,  d’instal·lació  o  ampliació 
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Ajuntament de Forallac

d’activitats o usos concrets i d’altres autoritzacions municipals connexes establertes per la 
legislació sectorial, excepte aquelles que siguin compatibles tant amb el planejament vigent.”

Després de la lectura de la proposta per part de la Secretària Interventora, l’Alcalde pregunta 
si hi ha alguna explicació  i al no haver-ne cap es procedeix a la votació. 

El present acord en votació ordinària s’aprova per sis vots a favor dels regidors que integren 
l’equip de govern i tres abstencions dels regidors d’Esquerra Republicana de Catalunya-Tots 
Som Forallac.  

4.- PROPOSTA D’ACORD, DE RESOLUCIÓ DE PROCEDIMENT URBANÍSTIC 
SANCIONADOR  CORRESPONENT  A  L’EXPEDIENT  D’OBRES  NÚM. 
1007/2020.- 

 
Expedient núm.: 1007/2020
Procediment: Protecció de la legalitat urbanística
Assumpte: Incoació d’expedient sancionador
 
“En data 15.04.2020, es va dictar el Decret de l’Alcaldia 2020-0240, pel que es va incoar 
l’expedient de protecció de la legalitat urbanística contra el Sr. ANTONIO ZAHINO MAYA i 
la Sra. ANNA PUIG GLANADELL, per l’execució d’obres sense llicència a la parcel·la 32 
del polígon 11 del municipi, classificada com a sòl no urbanitzable en Zona del Pla d’Espais  
d’Interès Natural, clau PEIN.

A  l’esmentat  Decret,  a  més  de  la  incoació,  es  va  nomenar  instructora,  es  varen
considerar  il·legalitzables  les  actuacions  advertint  de  les  mesures  de
restauració, i es va atorgar un termini d’audiència de quinze dies; en darrer lloc, es va remetre  
la  incoació  tant  al  Registre  de  la  Propietat  com al  Cos  d’agents  rurals  (Exp.  919/2019).

En  data  18.06.2020  i,  a  tenor  de  la  incoació  de  l’esmentat  expedient,  el  Sr.  ANTONIO 
ZAHINO MAYA va registrar d’entrada amb número 2020-E-RE-407 un escrit d’al·legacions. 
Vistes les al·legacions  presentades,  la Secretària  Interventora i  l’Arquitecte  municipal  van 
emetre Informe jurídic- tècnic proposta en data 22.09.2020 (Exp. 919/2019). 
 
En data 24.09.2020, l’Alcalde de la Corporació municipal va emetre el Decret núm. 698/2020, 
pel qual, es va acordar desestimar íntegrament les al·legacions presentades pel Sr. ANTONIO 
ZAHINO  MAYA,  en  tant  que,  es  consideraven  manifestament  il·legalitzables  les 
construccions de magatzem d’aigua, bateries i ampliació de local d’instal·lacions efectuades a 
la parcel·la 32 del polígon 11 del municipi. Així, s’ordenava la restauració de la realitat física 
alterada amb advertència de la possibilitat d’imposar multes coercitives; aprovar la liquidació 
dels danys i perjudicis; i la notificació als interessats. La notificació de l’esmentat Decret es 
va realitzar mitjançant registre S-2020-RE-845 i 856, essent el resultat d’ambdues rebutjada 
(Exp. 919/2019).
 
En  data  25.11.2020,  es  van  emetre,  respectivament,  l’Informe  tècnic  de  l’Arquitecte 
municipal i l’Informe jurídic de la Secretària-Interventora. A tenor de l’Informe tècnic, les 
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Ajuntament de Forallac

actuacions  dutes  a  terme  pels  Srs.  ANTONIO  ZAHINO  MAYA  I  ANNA  PUIG 
GLANADELL eren constitutives  d’una infracció urbanística  molt  greu,  tal  com assenyala 
l’article 213.a) del TRLUC, en tractar-se d’actes d’edificació i d’ús del sòl que s’han dut a  
terme en sòl no urbanitzable que el planejament urbanístic classifica com a sòl urbanitzable, 
en virtut del que disposa l’article 32.a) del TRLU, és a dir, subjecte a un règim de protecció 
especial (Exp. 1007/2020).
 
En data 26.11.2020, es va dictar Decret d’Alcaldia, pel que, s’acordava incoar procediment 
sancionador  per  infracció  urbanística  molt  greu  de  l’art.  213.a)  TRLUC  contra  el  Sr. 
ANTONIO ZAHINO MAYA I LA SRA. ANNA PUIG, com a conseqüència de l’execució de 
les obres que es descriuran a continuació, sense haver obtingut el títol habilitant: 

-     La  construcció  de  dos  magatzems  d’aigua  amb  capacitat  per  a  25.000  i  9.000
litres  cadascun,  no  accessibles  directament  des  de  l’interior  de  la  barraca.  El
dipòsit  amb  capacitat  de  25.000  litres,  està  adossat  a  l’extrem  est  de  la
barraca,  té  dimensions  de  5,36x5,33m  (28,57m2)  i  alçada  interior  de  1,40
metres amb un accés per la seva part superior i està acabat amb rajola ceràmica a 
mode de terrassa.

-    El  dipòsit  amb  capacitat  de  9.000  litres,  està  adossat  a  l’extrem  nord  de  la
barraca, té dimensions de 4,76x2,98m (14,18m2) i alçada interior de 1,18 metres amb 
un accés també per la seva part superior.

-   Construcció  d’un  magatzem  per  a  l’emmagatzematge  de  bateries  de  les
plaques  solars  fotovoltaiques,  està  adossat  a  l’extrem  est  de  la  barraca,  té
dimensions de 1,27x1,88m (2,39m2) i una alçada exterior de 1,63 metres en el punt 
més baix.

-     Ampliació  d’un  local  d’instal·lacions  existent  on  hi  ha  un  sistema  de  filtratge
d’aigua  i  elements  elèctrics.  La  darrera  documentació  que  es  disposa  als
arxius  tenia  una  superfície  de  2,60x2,00m  (5,20m2)  i  tenia  adossat  en  un
dels  testers  una  barbacoa.  Segons  recent  amidament,  fa  5,50x  2,75m
(15,12m2) i alçada mitjança de 1,20 metres.

 
Aquests actes s’han executat a la parcel·la 32 del polígon 11 del municipi (registral número 
280  de  Peratallada,  inscrita  al  Tom  2869,  llibre  46,  foli  66  i  ref.  Cadastral 
17077A001100320000FT) classificada com a sòl no urbanitzable i, concretament, a la Zona 
del Pla d’Espais d’Interès Natural, clau PEIN i per això, es proposava l’imposició d’una multa 
per import de 15.800€ (QUINZE MIL VUIT-CENTS EUROS). 
 
El Decret d’incoació fou notificat a l’interessat en data 31.12.2020 i el Plec de càrrecs fou 
notificat a l’interessat en data 05.04.2021 (Exp. 1007/2020).
 
En data 01.06.2021, la Junta de Govern Local va acordar concedir  al  Sr. Antonio Zahino 
Maya,  llicència  municipal  d’obres  per  a  la  restauració  de  la  realitat  física  alterada  a  la 
parcel·la 32 del polígon 11 de Forallac, consistents en:

-    Enderroc  de  volums  situats  a  l’extrem  oest  i  nord  de  la  barraca  destinats  a
dipòsit d’emmagatzematge d’aigua de 25.000 i 9.000 litres respectivament.

-    Enderroc  de  dos  volums  situats  a  l’extrem  est  de  la  barraca  destinats  a
maquinària  i  instal·lacions  d’auto  abastament  d’aigua  i  electricitat.
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Ajuntament de Forallac

Mitjançant  escrit  amb registre  d’entrada  2021-E-RE-1042 de 19/102021,  el  Sr. 
Antonio  Zahino  Maya  comunica  que  l’obra  ha  estat  finalitzada  i  presenta  els 
certificats de final d’obra i de gestió de residus (Exp. 161/2021).

 
En  data  19.10.2021,  mitjançant  escrit  amb  registre  d’entrada  2021-E-RE-1042,  el  Sr. 
ANTONIO ZAHINO MAYA va comunicar que l’obra havia estat finalitzada i presentava els 
certificats de final d’obra i de gestió de residus (Exp. 161/2021).
 
En data 07.12.2021, els serveis tècnics van realitzar una inspecció visual a la parcel·la 32 del 
polígon 11 de Forallac. En la inspecció es va constatar que les obres executades s’ajustaven al 
projecte d’enderroc, que incloïa el programa de restauració, presentat per l’interessat i que va 
servir per a l’atorgament de la llicència municipal d’obres concedida per Junta de Govern 
Local en sessió de data 1 de juny de 2021. Per aquest motiu, en data 11.01.2022, l’Arquitecta 
tècnica  municipal  va  emetre  informe  pel  que  proposava  arxivar  l’expedient  161/2021  de 
Llicència  municipal  d’obres  per  a  la  restauració  de  la  realitat  física  alterada  en  sòl  no
urbanitzable i programa de restauració (Exp. 161/2021).
 
En data 10.02.2022, el Sr. ANTONIO ZAHINO va registrar d’entrada una instància genèrica 
amb núm. 2022-E-RE-134 amb la que acompanyava el comprovant d’una transferència per 
import  de  3.481,60€  (TRES  MIL  QUATRE-CENTS  VUITANTA-UN  EUROS  AMB 
SEIXANTA CÈNTIMS) al número de compte de l’Ajuntament de Forallac i sol·licitava el 
tancament de l’expedient. Aquest import abonat per l’interessat  correspon amb el següent: 
321,60€  (TRES-CENTS  VINT-I-UN  EUROS  AMB  SEIXANTA  CÈNTIMS)  al 
rescabalament de danys i perjudicis determinats en el Decret d’Alcaldia de data 24.09.2020 a 
l’expedient  núm.  919/2019  i,  els  3.160€  (TRES  MIL  SEIXANTA  EUROS)  restants,  a 
l’import de la multa proposada bonificada en un 80% (Exp. 1007/2020 i 919/2019).
 
Vist el contingut de l’informe jurídic emès en data 18.02.2022 de proposta d’acord emès per 
la Instructora del procediment sancionador.
 
Per tot l’exposat, i en virtut de l’art. 222.1.b Real Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost pel  
qual s’aprova el Text Refós de la Llei d’Urbanisme, es PROPOSA AL PLE de la corporació 
l’adopció dels següents ACORDS:
 
Primer.- Considerar provats la realització dels següents fets: 
A la parcel·la 32 del polígon 11 del municipi (registral número 280 de Peratallada, inscrita al 
Tom 2869, llibre 46, foli 66 i ref. Cadastral 17077A001100320000FT, s’estan duent a terme 
les següents actuacions, totes sense disposar del preceptiu títol habilitant d’obres: 

- Construcció de dos magatzems d’aigua amb capacitat  per a 25.000 i  9.000 litres 
cadascun no accessibles directament  des de l’interior de la barraca.  El dipòsit  amb 
capacitat de 25.000 litres, està adossat a l’extrem est de la barraca, té dimensions de 
5,36x5,33m (28,57m2) i alçada interior de 1,40 metres amb un accés per la seva part 
superior i està acabat amb rajola ceràmica a mode de terrassa.
El dipòsit amb capacitat de 9.000 litres, està adossat a l’extrem nord de la barraca, té 
dimensions de 4,76x2,98m (14,18m2) i alçada interior de 1,18 metres amb un accés 
també per la seva part superior.

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 4

X5
53

M
JN

Q
YP

H
C

2N
R

TQ
Q

YW
63

M
R

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//f

or
al

la
c.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 9
 d

e 
48

 



Ajuntament de Forallac

-  Construcció  d’un magatzem per  a  l’emmagatzematge  de  bateries  de  les  plaques 
solars  fotovoltaiques,  està  adossat  a  l’extrem  est  de  la  barraca,  té  dimensions  de 
1,27x1,88m (2,39m2) i una alçada exterior de 1,63 metres en el punt més baix.
- Ampliació d’un local d’instal·lacions existent on hi ha un sistema de filtratge d’aigua 
i  elements  elèctrics.  La  darrera  documentació  que  es  disposa  als  arxius  tenia  una 
superfície de 2,60x2,00m (5,20m2) i tenia adossat en un dels testers una barbacoa. 
Segons recent amidament, fa 5,50x 2,75m (15,12m2) i alçada mitjança de 1,20 metres, 
podent-se determinar que s’ha aixecat la seva alçada.

 
Segon.- Declarar responsables dels fets provats, d’acord amb l’article 221 del TRLU, el Sr. 
ANTONIO ZAHINO MAYA i la Sra. ANNA PUIG GLANADELL en qualitat de promotors. 
No s’ha pogut identificar al contractista executor de les obres, qui també n’és responsable.
 
Tercer.- Declarar que els fets referenciats són constitutius d’una infracció molt greu, tal com 
assenyala l’article 213.a) del TRLU, en tractar-se d’actes d’edificació i d’ús del sòl que s’han 
dut a terme en sòl no urbanitzable que el que el planejament urbanístic clasifica com a sòl 
urbanitzable  en  virtut  del  que  disposa  l’article  32.a)  del  TRLU,  és  a
dir,  subjecte  a  un  règim  de  protecció  especial,  determinacions  dels  plans
directors  o  subjectes  a  les  limitacions  o  servituds  per  a  la  protecció  del  domini
públic  com  s’ha  exposat  a  l’apartat  2)  d’aquest  expedient  de  determinació  del
règim del sòl.
 
Quart.- Imposar als Srs. ANTONIO ZAHINO MAYA i ANNA PUIG GLANADELL en 
qualitat  de promotors,  la  sanció de multa  per  import  de  3.160€ (TRES MIL SEIXANTA 
EUROS), que és el resultat d’aplicar la bonificació del 80% a la sanció de multa de 15.800€ 
(QUINZE MIL VUIT-CENTS EUROS) prevista en el Plec de càrrecs, de conformitat amb el 
que es disposa a l’art.142 del Decret 64/2014 de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament 
sobre protecció de la legalitat urbanística.
 
Cinquè.- Declarar que els Srs. ANTONIO ZAHINO MAYA i ANNA PUIG GLANADELL 
ja han reconegut la seva responsabilitat  i  han efectuat el  pagament voluntari  de 3.481,60€ 
(TRES MIL  QUATRE-CENTS VUITANTA-UN EUROS AMB SEIXANTA CÈNTIMS) 
corresponents a la multa bonificada al 80% per quantia de 3.160€ (TRES MIL SEIXANTA 
EUROS) més el rescabalament de danys i perjudicis determinats en el Decret d’Alcaldia de 
data 24.09.2020 a l’expedient núm. 919/2019 per quantia de 321,60€ (TRES-CENTS VINT-I-
UN EUROS AMB SEIXANTA CÈNTIMS).
 
Sisè.- Notificar  la  present  resolució  a  l'interessat,  amb  indicació  dels  recursos
pertinents. “

Després de la lectura de la proposta per part de la Secretària Interventora, el regidor senyor 
Masgrau manifesta que algú faci obres sense cap títol en sòl d’especial protecció, zona PEIN 
s’ha de castigar amb el màxim rigor. 

El present acord en votació ordinària es aprovat per unanimitat dels assistents. 
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Ajuntament de Forallac

5.-  PROPOSTA  D’ACORD,  SI  S’ESCAU,  RESOLUCIÓ  PROCEDIMENT 
SANCIONADOR PER INFRACCIÓ URBANÍSTICA (EXP. 1016/2021)

 
ANTECEDENTS:
 
Vist que en data 26 de novembre de 2020 l’Alcalde de la corporació va emetre el Decret 
2020/879  d’incoació  de  procediment  sancionador  derivat  de  la  comissió  d’una  infracció 
urbanística contra el Sr. Sergio Kenneth Lewin Ruiz Larramendi en relació amb la parcel·la 
54 polígon 11 del municipi (Expedient 645/2019).
 
Concretament d’acord amb els Plecs de càrrecs i els informes tècnic i jurídic que consten al 
present  expedient,  d’acord  amb  l’art.  221  TRLUC  al  Sr.  Sergio  Kenneth  Lewin  Ruiz 
Larramendi, en qualitat de promotor, se li imputa la comissió d’una infracció urbanística molt 
greu d’acord amb l’art. 134.1 RPLU en relació amb l’art. 213.a TRLUC, en tractar-se d’actes 
d’edificació  i  d’ús  del  sòl  que  s’han  dut  a  terme  en  sòl  no  urbanitzable  que  el  que  el 
planejament urbanístic classifica com a sòl urbanitzable en virtut  del que disposa l’article 
32.a) del TRLU, és a dir, subjecte a un règim de protecció especial.
 
Atès que l’esmentada incoació fou notificada a l’interessat amb el registre de sortida 2021-S-
RE-986  i  985  adjuntant-se  el  decret  d’incoació,  informe  jurídic  i  plec  de  càrrecs.  Els 
esmentats registres consten notificats en data 13 i 14/09/2021.
 
Que, excepte error, han transcorregut més de 15 dies hàbils i no consta que hagi presentat 
al·legacions al respecte, motiu pel qual es considera procedent procedir a la continuació del 
procediment.
 
La  instructora  del  procediment  sancionador  en  data  15/11/2021  va  formular  proposta  de 
sanció, la qual fou notificada el mateix dia amb el RE 2021-S-RE-1247. No obstant, consta la 
mateixa com a rebutjada en la seu electrònica. 
 
Que consta a l’Expedient 1101/2020 el registre d’entrada 2020-E-RE-830 de 10/12/2020, on 
el senyor Sergio Kenneth Lewin Ruiz Larramendi, sol·licita executar voluntàriament l’ordre 
d’execució  dictada  d’acord  amb  la  “Memòria  proyecto  de  demolición”  redactada  per 
l’arquitecta Sra. Pia Mendaro. La documentació relativa a l’esmentat programa de restauració 
no fou completada per l’interessat fins el 16/07/2021 amb RE 2021-E-RE-705 i 28/08/2021 
amb RE 2021-E-RE-838.
 
A tenor de l’esmentat registre la Junta de Govern Local de data 07/09/2021 va atorgar la 
llicència corresponent disposant que el termini per executar les obres de restauració voluntària 
era fins el 31/12/2021.
 
Vis  la  petició  anterior,  l’Alcalde  de la  corporació  va  emetre  el  Decret  924/2021 de  data 
16/11/2021 mitjançant el qual s’acorda la suspensió del procediment sancionador urbanístic 
d’acord amb l’art.  22.1.a  Llei  39/2015 per tal  que el  presumpte infractor  pugui finalitzar 
l’execució voluntària de l’ordre d’execució d’acord amb el programa de restauració presentat 
(Exp. 1101/2020). 
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Ajuntament de Forallac

 Que atès que el programa de restauració ja consta completat amb l’aportació corresponent del 
certificat  final  d’obra  (Exp.  1101/2020),  es  considera  procedent  aixecar  la  suspensió  i 
continuar amb el procediment.
 
FONAMENTS JURÍDICS: 

-     Arts. 134 i ss Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre 
protecció de la legalitat urbanística 

-    Arts. 220 i ss Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost pel qual s’aprova el Text Refós de 
la Llei d’urbanisme.

 
Per tot el que s’ha exposat i, a tenor de l’art. 222.1.b Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost 
pel  qual  s’aprova  el  Text  Refós  de  la  Llei  d’urbanisme,  l’alcalde  PROPOSA  AL PLE 
l’adopció dels següents ACORDS:
 
Primer.- AIXECAR la suspensió del procediment acordada en virtut del Decret 924/2021 de 
data 16/11/2021.
 
Segon.- Considerar provats la realització dels següents fets:
 
A la parcel·la 54 del polígon 11 del municipi (finca registral 713 de Peratallada, inscrita al 
tom 2869, llibre 46, foli 210 i ref. cadastral 17077A011000540000FA), s’han dut a terme les 
següents actuacions:
-      Reconstrucció  d’una  ruïna  mitjançant  l’aixecament  de  murs  de  pedra  imitant  la 

construcció tradicional així com d’un porxo amb cobert amb estructura de fusta sense 
disposar del preceptiu títol habilitant d’obres d’acord amb el contingut d’aquest informe 
tècnic.

 
Amb base a: 
Les inspeccions oculars realitzades pels propis tècnics municipals que consten incorporades a 
l’Expedient 645/2019 de restauració de la legalitat urbanística. 
 
Tercer.- Informar que la normativa aplicable al procediment instruït és el Text refós del Pla 
General  d’ordenació  de  Forallac  (TRPGOF),  classifica  la  parcel·la  54  del  polígon  11  de 
cadastre com a sòl no urbanitzable i la qualifica de Zona del Pla d’Espais d’Interès Natural, 
clau PEIN. Atès que aquest document no està adaptat al Text refós de la Llei d’urbanisme, les  
actuacions en aquest tipus de sòl venen regulades pel capítol 5è –Determinacions en sòl no 
urbanitzable- de la normativa del TRPGOF amb les limitacions de l’article 47 i concordants 
de la Llei d’urbanisme, l’article 10 i concordants de la Resolució MAH/2339/2006 i els art. 
2.6 i 2.7 del Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines, que classifiquen els terrenys 
de sòl de protecció especial PEIN i Xarxa Natura 2000.
 
Quart.- Declarar presumptes responsables al Sr. Sergio Kenneth Lewin Ruiz Larramendi en 
qualitat de promotor, d’acord amb l’art. 221 TRLUC.
 
Cinquè.- Declarar que els fets referenciats són constitutius d’infracció  infracció urbanística 
molt greu d’acord amb l’art. 134.1 RPLU en relació amb l’art. 213.a TRLUC, en tractar-se 
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Ajuntament de Forallac

d’actes d’edificació i d’ús del sòl que s’han dut a terme en sòl no urbanitzable que el que el 
planejament urbanístic classifica com a sòl no urbanitzable en virtut del que disposa l’article 
32.a) del TRLU, és a dir, subjecte a un règim de protecció especial.
 
Sisè.- Imposar una multa de  31.384€, que ja s’ajusta a l’arrodoniment que disposa l’article 
141.c) del RPLU. 
 
Atès que estem davant una actuació constitutiva d’infracció urbanística molt greu, li resulta 
d’aplicació  el  que  estableix  l’article  219.1c)  del  TRLU  que  determina  que  aquestes 
infraccions es sancionen amb una multa de fins a 1.500.000 €, si bé l’article 141.b) del RPLU 
fixa la quantia mínima en 300 €. 
 
El  procediment  per  establir  l’import  de  la  multa  està  regulat  pels  articles  137 a  143 del 
Reglament sobre protecció de la legalitat urbanística a partir de la fórmula següent:
 
M=R*VS*G*C que, a continuació es desglossa per cada tipus d’actuació:

1)    Part coberta amb teula i oberta per un dels laterals
2)    Part de murs interiors aixecats no coberts:

 
VS=   1)  Part  cobert  amb  teula  o  6,70x5,30=35,51m2x50%=17,75m2x1,25m2 (alçada 

recrescut)=  22,19m  3  

2)    Part de murs aixecats no coberts:     61,24m2 x2,20m (alçada mitjana)=134,73m  3  

 G=4; C=1;  per tant, per l’apartat 1) M=50x22,19x4x1= 4438 €
        i per l’apartat 2) M=50x134,73x4x1= 26.946€. 
 

Per tant,  d’acord amb la valoració efectuada l’import  de la multa ascendeix a la quantitat 
anteriorment exposada de 31.384 €.
 
Setè.-  Informar  a  l’interessat  que l’art.  142 del  Reglament  sobre protecció  de  la  legalitat 
urbanística,  disposa  que  en  qualsevol  moment  anterior  a  l’execució  forçosa  de  la  multa 
corresponent, les persones que assumeixin l’obligació de restaurar la realitat física alterada i 
l’ordre jurídic vulnerat i d’indemnitzar els danys i perjudicis causats per la comissió de la 
infracció corresponent, tenen dret a la reducció de la multa que els pertocaria.
 
Atès  que  en  el  present  cas,  consta  efectuada  l’execució  voluntària  i  el  pagament  del 
rescabalament abans que la resolució sancionadora fos ferma en via administrativa, gaudeix 
d’una reducció del 80%. Per tant, la sanció a abonar ascendiria a la suma de 6.276,80 €.
 
1.- FORMA D’INGRÉS D’AQUESTA LIQUIDACIÓ:
Ø  Transferència bancària a:

Caixabank, SA “La Caixa” Núm. de compte: ES29 2100.0031.23.0200421009
Ø   En metàl·lic a les oficines de l’Ajuntament, Parc de l’U d’Octubre de 2017, 17111

VULPELLAC, de dilluns a divendres de 9.00h a 14.00h.
Ø  Per qualsevol altra forma de les previstes en el Reglament General de Recaptació
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Ajuntament de Forallac

 
2.- Termini per efectuar l'ingrés:
L’import  d’aquesta  liquidació  haurà  de  satisfer-se  en  període  voluntari,  dins  els  terminis 
següents:
a) Les liquidacions notificades entre els dies 1 i 15 de cada mes, podran fer-se efectives, sense 
recàrrec, fins al dia 20 del mes següent, o si aquest fos festiu, l'immediat hàbil posterior.
b) Les liquidacions notificades entre el 16 i últim de cada mes podran fer-se efectives, sense 
recàrrec, fins al dia 5 del segon mes següent, i si aquest fos festiu, l'immediat hàbil posterior.
Finalitzats els terminis d'ingrés esmentats, s'exigirà el deute en via de constrenyiment amb 
recàrrec i interessos de demora que reglamentàriament siguin aplicables.
 
Vuitè.- Notificar la present resolució a l’interessat.”

Després de la lectura de la proposta per part de la Secretària Interventora, l’Alcalde pregunta 
si hi ha alguna explicació  i al no haver-ne cap es procedeix a la votació. 

El present acord en votació ordinària es aprovat per unanimitat dels assistents. 

6.- PROPOSTA D’ACORD, SI S’ESCAU, D’APROVACIÓ DEL CONVENI MARC 
DE  COL.LABORACIÓ  ENTRE  ELS  AJUNTAMENTS  DE  LA  BISBAL 
D’EMPORDÀ,  FORALLAC,  CRUÏLLES,  MONELLS  I  SANT  SADURNÍ  DE 
L’HEURA, CORÇÀ I ULLASTRET, EN L’AMBIT DEL PLA ESTRATÈGIC DE 
DESENVOLUPAMENT ECONÒMIC I D’OCUPACIÓ DELS MUNICIPIS (Exp. 
282/2022).  

Atès que en data 21 de desembre de 2015 es va formalitzar el “Conveni marc de col·laboració 
entre els Ajuntament de la Bisbal d’Empordà, Forallac, Cruïlles, Monels i Sant Sadurní de 
l’Heura,  Corçà  i  Ullastret,  en  l’àmbit  del  Pla  Estratègic  de  desenvolupament  econòmic  i 
d’ocupació dels municipis” aprovat pel Ple de la corporació en sessió de data 22 d’octubre de 
2015. 

Actualment  els  municipis  en  qüestió  volen  continuar  potenciant  les  sinèrgies,  finalitats  i 
objectius establerts en l’esmentat Pla Estratègic de desenvolupament econòmic i ocupació. 

Per aquest motiu, atès que d’acord amb l’art. 49 i la Disposició Addicional vuitena de la Llei 
40/2015 relatiu a la regulació de la durada dels convenis, no és possible aprovar cap nova 
pròrroga essent necessari l’aprovació d’un nou conveni que s’ajusti a l’actual regulació.  

Vist que d’acord amb la clàusula 5 del conveni el mateix té afectació pressupostària atès que 
cadascun dels  ajuntaments  participants  hauran de realitzar  una aportació  anual,  la  qual  es 
calcularà en funció d’un paràmetre mixt que tindrà en consideració en un 50%, el nombre 
d’habitants empadronats en el municipi, presos amb la darrera revisió anual, i el 50% restant, 
en els drets reconeguts nets resultants de la darrera liquidació econòmica. 

Si bé en el Conveni no es detalla la quantitat exacte a aportar per l’Ajuntament de Forallac, 
només el sistema de càlcul, a l’Acord de Ple de data 25 de gener de 2022 si que consta un 
distribució  de  les  despeses  inicialment  aprovades  per  l’esmentat  exercici,  les  quals 
correspondrien a l’Ajuntament de Forallac la suma de 5.031,14 €.
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Ajuntament de Forallac

Vist  la  memòria  justificativa  emesa  per  la  tècnica  de  cultura  de  la  corporació en  data 
14/03/2022.  

Vist l’informe de secretaria de procediment de data 10/03/2022 i l’informe de fiscalització. 

 L’Alcalde de la corporació proposa a al PLE l’adopció del següent ACORD:  

Primer.  -   Aprovar  el  “Conveni  marc  de  col·laboració  entre  els  Ajuntament  de  la  Bisbal 
d’Empordà, Forallac, Cruïlles, Monels i Sant Sadurní de l’Heura, Corçà i Ullastret, en l’àmbit 
del Pla Estratègic de desenvolupament econòmic i d’ocupació dels municipis”.

Segon.- Aprovar  la  despesa  provisional  per  import  de  5.031,14  €  per  a  l’exercici  2022, 
prevista  per  bossa  de  vinculació  a  l’aplicació  pressupostària  942.46203  del  pressupost 
municipal vigent.  

Tercer.- Facultar l’alcalde perquè signi qualsevol document que sigui necessari per fer efectiu 
l’acord precedent. 

Quart.- Trametre  un  certificat  de  l’acord  a  la  Direcció  General  d’Administració  Local  i 
publicar-lo al Butlletí Oficial de la Província de Girona. 

Cinquè.- Notificar el present acord als ajuntaments de la Bisbal d’Empordà, Cruïlles, Monels 
i Sant Sadurní de l’Heura, Corçà i Ullastret.”

Després de la lectura de la proposta per part de la Secretària Interventora, el regidor senyor 
Masgrau pregunta quin rèdit o retorn s’opté d’aquest Pla Estratègic, a més de que pugui estar 
bé que hi siguem.

L’Alcalde comenta que no pot contestar, perquè si es promociona el turisme o artesania es 
difícil quantificar.

El regidor Josep Masgrau li pregunta per la seva percepció.

L’Alcalde comenta que porta cinc anys presentant-ho i, per tant, la percepció és positiva.

El regidor Josep Masgrau comenta que a vegades és per sinergies. 

El present acord en votació ordinària s’aprova per sis vots a favor dels regidors que integren 
l’equip de govern i tres abstencions dels regidors d’Esquerra Republicana de Catalunya-Tots 
Som Forallac.  

7.-  PROPOSTA  D’ACORD,  SI  S’ESCAU,  PER  A  LA  CREACIÓ  D’UNA 
COMISSIÓ  D’ESTUDI  SOBRE  L’ESTABLIMENT  PER  PART  DE 
L’AJUNTAMENT  DE  FORALLAC  DEL  SERVEI  PÚBLIC  DE  LLAR 
D’INFANTS MUNICIPAL EN RÈGIM DE LLIURE CONCURRÈNCIA (Exp. 
227/2022). 

ANTECEDENTS:
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Ajuntament de Forallac

Atès que l’Ajuntament de Forallac és titular d’un edifici situat al carrer Empordà 29, situat al 
nucli de Fonteta identificat amb referència cadastral 4646101EG0444N0001RP. 

Que des de fa anys l’esmentat  edifici  ha estat  explotat  per la Sra.  DANIELA HIDALGO 
LEDUC (Espai de Pedagogia Compartida Forallac) com a Llar d’infants, essent el caràcter de 
l’esmentada llar d’infants privada, i sense que consti en els arxius municipals cap tipus de 
cessió o arrendament de l’Ajuntament al seu favor. 

Que pel curs 2020-2021 l’Alcalde de la corporació els hi va remetre manifestació pel qual 
autoritzava el seu ús durant l’esmentat curs escolar. 

Que  a  finals  del  2021  i  principis  del  2022  l’Ajuntament  de  Forallac  ha  rebut  diverses 
comunicacions  procedents  del  Departament  d’Educació  de la  Generalitat  de Catalunya on 
sol·licitaven informació del títol administratiu pel qual la Sra. HIDALGO LEDUC disposava 
d’autorització per utilitzar l’esmentat edifici municipal. 

Que davant l’absència de cap expedient administratiu a la base de dades de l’Ajuntament, el 
Departament  d’Educació de la Generalitat  de Catalunya ha incoat procediment  per manca 
d’autorització del Departament d’Educació com a centre privat. 

Que per tal de solucionar a curt termini la situació, novament l’Alcalde de la corporació ha 
emès nova manifestació per qual autoritza el seu ús durant el curs 2021- 2022. 

Que  atès  que  és  necessari  regularitzar  la  situació  de  la  llar  d’infants,  i  atès  que  la  Sra. 
DANIELA  HIDALGO  LEDUC  en  data  17/02/2022  a  presentat  instància  amb  registre 
d’entrada núm. 2022-E-RE-153 informant que el curs 2021- 2022 serà l’últim curs en què 
prestaran serveis com a centre educatiu, l’Ajuntament de Forallac, donat que la corporació vol 
continuar prestant el servei de llar d’infants a les famílies del municipi, vol iniciar els tràmits 
necessaris per a l’establiment del servei i posterior licitació del mateix.  

Vist l’informe de procediment emès per la Secretària Interventora en data 18/03/2022. 

FONAMENTS DE DRET: 

— L'article 128.2 de la Constitució Espanyola.
— Els articles 7, 22.2.f), 25, 26, 85 i 86 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases del Règim 
Local.
— Els articles 95 i 97 del Text Refós de les disposicions legals Vigents en matèria de Règim 
Local, aprovat per Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril.
— Els articles  30 a 36 i 41 a 112 del Reglament de Serveis de les Corporacions Locals, 
aprovat pel Decret de 17 de juny de 1955.
— Els articles 243 a 257 del Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya,  
aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril. 
— Els articles 158 a 163 del Reglament d'Obres, Activitats i Serveis de les Entitats Locals 
aprovat per Decret 179/1995, de 13 de juny. 

L’Alcalde  de  la  corporació,  a  tenor  dels  arts.  243  TRLMRLC  i  143  Decret  179/1995, 
PROPOSA AL PLE l’adopció dels següents ACORDS: 
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Ajuntament de Forallac

Primer. Crear una Comissió d'estudi sobre l'establiment per l'Ajuntament del servei públic de 
llar d’infants municipal en règim de lliure concurrència. 

Segon. Encomanar a aquesta Comissió la redacció d'una Memòria que tingui en compte els 
aspectes socials, financers, tècnics i jurídics de l'activitat,  la forma d'exercici,  els beneficis 
potencials  i  els  supòsits  de  cessament  d'activitat;  així  com l'elaboració  d'un esborrany de 
Reglament per a la prestació del servei públic. 

Tercer. Designar membres de la Comissió d'estudi als següents:  

Nom i cognoms Càrrec

JOSEP SALA LEAL President

CLARA RUIZ DELGADO Vocal

ANGELA SAEZ TORRES Secretària

RAMON LLENSA BOU Vocal

LAURA ARENAS JIMENEZ Vocal

 Quart. Realitzar un estudi de viabilitat del servei, que tingui en compte el número de places, 
l’oferta i la possible demanda, la rendibilitat i als possibles efectes de l'activitat local sobre la 
concurrència  empresarial  que  es  derivin  com  a  conseqüència  de  l'establiment  del  servei 
públic.”

Després de la lectura de la proposta per part de la Secretària Interventora, el regidor senyor 
Masgrau manifesta que li  agradaria que expliqués quina circumstància porta a fer aquesta 
proposta gairebé el mes d’abril per crear aquesta comissió.

L’Alcalde comenta que la persona que gestiona la llar d’infants comunica que el 12/08 vol 
deixar l’activitat per motius de salut entre altres qüestions. Aquesta persona ho ha gestionat 
durant 35 anys i ens ho comunica el passat mes de febrer i iniciem l’expedient per posar en 
marxa el  nou servei municipal  per què no podíem deixar la llar  sense funcionar. Aquesta 
voluntat  municipal  es  va  traslladar  als  pares,  el  qual  s’haurà  de  licitar  via  concessió, 
arrendament  o com es consideri  idoni.  Comenta  que actualment  l’expedient  està en mans 
d’Ensenyament per què és necessari el codi de centre per poder continuar amb la tramitació. 
També comenta que el divendres té reunió amb el Director Territorial  d’Ensenyament per 
parlar sobre la llar d’infants i sobre l’escola de Forallac.

El regidor senyor Masgrau comenta que li crida l’atenció que en els propis antecedents es 
deixa constància que no hi ha cap tipus de cessió o arrendament en relació amb l’activitat de 
llar d’infants, i pregunta com és possible que la persona que ho explota ho estigui fent sense 
cap tipus de document durant 35 anys. Comenta que la situació actual poder es fruit d’una 
situació que prové de fa molts  anys.   Als antecedents  també consta  que Ensenyament  ha 
iniciat procediments sancionadors per què no hi ha cap tipus de document de cessió, per tant, 
aquesta llar d’infants estava actuant amb una situació de precarietat absoluta, i ara ens trobem 
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Ajuntament de Forallac

en què aquesta senyora deixa el servei i que el temps ens corre en contra amb tots els tràmits  
que s’han de realitzar, i desitja que realment es pugui obrir l’any vinent.

L’Alcalde  comenta  que  si  va  funcionar  és  per  alguna  cosa.  Comenta  que  si  fos  il·legal 
Ensenyament no li hauria de donat el codi de centre. Comenta que li vol agrair a la persona 
que fins ara ho explota la feina feta durant aquests anys i que ha estat una llar reconeguda pels 
usuaris durant molts anys. I comenta que vol garantir que el servei de llar d’infants continuarà 
el curs vinent. 

El regidor senyor Masgrau manifesta que desitja que el servei es pugui portar a terme quan 
comenci el curs. 

L’Alcalde comenta  que és la seva principal  voluntat  i  que tant  punt ens va comunicar  la 
persona que explota que ho deixava, la corporació va iniciar els tràmits i les converses amb 
Ensenyament per poder continuar amb el servei de llar d’infants municipal el curs vinent. 

El present acord en votació ordinària s’aprova per sis vots a favor dels regidors que integren 
l’equip de govern i tres abstencions dels regidors d’Esquerra Republicana de Catalunya-Tots 
Som Forallac.  

8.-  PROPOSTA D’ACORD, SI  S’ESCAU, DE L’APROVACIÓ INICIAL DE LA 
RELACIÓ DE LLOCS DE TREBALL DE L’AJUNTAMENT DE FORALLAC 
(Exp. 484/2021). 

ANTECEDENTS: 

Vist  que  als  informes  d’aprovació  de  les  nòmines  que  mensualment  emet  la  secretaria 
interventora de la corporació es va detectar el següent: 

-     L’existència d’un número important de personal que l’origen de la seva relació laboral 
amb la corporació és de caràcter irregular, via contractacions d’urgència.

-     L’abonament de productivitat. 

Així mateix, es va detectar que per categories i grups iguals hi ha salaris diferenciats sense 
causa justificativa, situació que es podria considerar discriminatòria, i que pot venir motivada 
per l’absència de cap catàleg o relació de llocs de treball en la corporació. 

Que per tal de solucionar aquesta qüestió, la corporació va contractar mitjançant contracte 
menor a la mercantil FOLK I SANCHEZ CONSULTORS, SCP amb CIF J63875728 (Exp. 
75/2020). 

L’esmentada mercantil ha preparat les fitxes de valoracions dels llocs de treball,  les quals 
s’han realitzat tenint en compte la perspectiva de la persona que actualment ocupa el lloc de 
treball, la perspectiva de la corporació com a organigrama i amb entrevistes individualitzades 
amb cadascun dels participants. També han preparat l’estudi retributiu, el mapa de punts i 
mapa de llocs de treball i l’estructura u organigrama present i futur de la corporació. 

En l’estudi retributiu inicial presentat per dita empresa la inversió que havia de realitzar la 
corporació inicialment era de 32.342,35 € a tenor de la fórmula següent de retribució teòrica 
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Ajuntament de Forallac

equitat interna y=47,874x+9.237,1. Com a conseqüència, dels esmentats llocs de treball 12 a 
tenor de les retribucions actuals implicarien complement personal transitori i 9 no tindrien 
complement personal transitori.  

Que un cop elaborades les fitxes en sessió ordinària del Ple de data 29 d’abril de 2021 es va 
aprovar  el  Manual  de  Valoració  i  Manual  de  funcions  elaborat  per  l’entitat  FOLK  I 
SÁNCHEZ CONSULTORS, S.C.P i que han servit de fonament per a la Relació de Llocs de 
Treball.  

Que per poder iniciar les negociacions, atès que la corporació no disposava de delegat dels 
funcionaris, però sí de laborals, i a tenor del que disposa l’art. 39.2 Real Decret Legislatiu 
5/2015, de 30 d’octubre,  pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei  de l’Estatut  Bàsic de 
l’Empleat  Públic,  donat  que  l’ajuntament  té  més  de  6  funcionaris,  es  va  procedir  a  la 
constitució  de  la  mesa  electoral  tant  de  funcionaris  com de  laborals  en  data  26/05/2021, 
realitzant-se l’escrutini en data 27/05/2021 (Exp. 867/2021). 

Com a resultat de dites eleccions els escollits van ser: 

-       CARLES TORRÓ BAÑERAS, amb DNI 78001129X, com a delegat del personal 
funcionari.

-       MARC LLENAS  MERCADER,  amb  DNI  78002255D,   com  a  representat  del 
personal laboral. 

Ambdós com a representats del sindicat UGT. 

Atès que un cop escollits als representats o delegats de personal, es va procedir a l’inici de les 
negociacions. 

En totes les meses de negociació convocades hi assistiren les següents persones: 

-       Sr. MARC LLENAS MERCADER, major d’edat, amb DNI 78002255D delegat dels 
treballadors per UGT, personal laboral

-       Sr. CARLES TORRÓ BAÑERAS, major d’edat, amb DNI 78001129X delegat dels 
treballadors per UGT, personal funcionari

-       Sra. VIOLETA CUERDA ABELLEIRA, major d’edat, amb DNI 40349940M com 
Assessora d’UGT SP GIRONA.

-       Sr.  JOSEP  SALA  LEAL,  major  d’edat,  amb  DNI  77998466S,  Alcalde  de 
l’Ajuntament de Forallac.

-       Sra.  ÀNGELA SÁEZ TORRES,  major  d’edat,  amb DNI 41528195Q,  Secretària 
Interventora de l’Ajuntament de Forallac.  

Les Meses de negociació convocades van ser les següents: 

-     03/06/2021  a  les  12.30  h,  reunió  presencial  a  les  dependències  de  l’Ajuntament, 
constitució mesa negociació i primera sessió. Trasllat de la documentació preparada 
per  la  mercantil  FOLK  I  SANCHEZ  CONSULTORS,  SCP  i  primera  presa  de 
contacte.
Consta a l’expedient l’acta corresponent. 

-     05/07/2021 a les 10.00 h, reunió presencial a les dependències de l’Ajuntament, els 
representants  sindicals  juntament  amb  l’Assessora  d’UGT  SP  GIRONA  fan  un 
primera proposta per reduir- eliminar els complements personals transitoris resultats a 
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Ajuntament de Forallac

les categories més baixes, principalment brigada, i sol·liciten a l’Ajuntament inversió 
màxima a realitzar.

-     27/07/2021 a les 12.30 h, reunió telemàtica via plataforma zoom, la corporació dona 
trasllat de dues propostes, en funció de l’aplanament de la corba  i el valor dels punts.  
La proposta  1 amb una inversió  màxima de 40.043,35 € i  la  proposta  2 amb una 
inversió màxima de 40.030,85  €.
Els representants sindicals juntament amb els assessors d’UGT SP GIRONA  donen 
trasllat de la seva proposta a la corporació amb una inversió total de 47.431,05 €

-     29/07/2021 a les 9.30 h, reunió presencial a les dependències de l’Ajuntament, estudi 
ambdues propostes.

-     18/10/2021  a  les  10.30  h,  reunió  telemàtica  via  plataforma  zoom,  la  corporació 
insisteix en què la seva proposta es situa entre un punt intermedi entre la proposta 
inicial amb una inversió de 32.342,35 € amb 12 CPT i 9 NO CPT, i la proposada per  
UGT 47.431,05 € € amb 5 CPT i 16 NO CPT

-    27/01/2021 a les 13.00 hores es realitza l’Assemblea de treballadors a les dependències 
de l’Ajuntament .
La Sra. Violeta Cuerda Abelleira explica el procediment i la negociació que s’havia 
realitzat en relació amb la Relació de Llocs de Treball es va procedir a la seva votació 
per part dels treballadors assistents, essent el resultat el següent:
 

Abstencions: 1
Vots en contra: 1
Vots a favor: 19 

-     17/02/2022 a les 10.11 hores, reunió presencial a les dependències de l’Ajuntament, 
els  representants  sindicals  donen  el  seu  vist-i-  plau  a  la  proposta  1(fórmula 
y=48x+9860  aplanant  poc  la  línia  i  donat  més  valor  als  punts)  presentada  per  la 
corporació i es dona per conclosa la negociació.
 
A tenor de l’esmentat acord l’Ajuntament es compromet al següent:
 

“A realitzar una inversió total de 40.043,35 €, i destinar cada any 13.347,78 € com a 
mínim, per tal d’adequar les retribucions d’alguns treballadors segons la valoració 
efectuada i afrontar les dedicacions, tot plegat subjecte a què la llei de pressupostos 
ho permeti i si l’aportació pot ser superior, millor. Per aquest motiu, caldrà fer reunió 
abans del Ple d’aprovació de pressupostos anual per tenir més clar i decidir quin 
import al final s’hi podrà destinar legalment. 

Els que siguin subjectes a adequacions singulars se li aplicarà de forma proporcional 
l’augment,  amb excepció  del  les  persones  que  en  un  període  de  tres  anys  siguin 
susceptibles de jubilació als quals l’adequació li serà aplicable de forma prioritària i 
a ser possible en una sola anualitat.”  

Vist l’informe emès per la Secretària interventora en data 21/03/2022 

FONAMENTS DE DRET: 
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Ajuntament de Forallac

-     El  Text  Refós  de la  Llei  de l'Estatut  Bàsic  de l'Empleat  públic,  aprovat  pel  Reial  decret  
Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre.

-     Text Refós de les disposicions legals vigents en matèria de Règim Local aprovat pel Reial 
decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril.

-     Llei 30/1984, de 2 d’agost, de Mesures per la Reforma de la Funció Pública

-     Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases del Règim Local.

-    El Text Refós de la Llei de l'Estatut dels Treballadors, aprovat per Reial decret Legislatiu 
2/2015, de 23 d'octubre.

-    Text Refós de la Llei de la Funció Pública de l'Administració de la Generalitat de Catalunya,  
aprovada pel Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre.

-     El Reglament del Personal al Servei de les Entitats Locals aprovat pel Decret 214/1990, de 30 
de juliol.

-     Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya aprovat pel Decret Legislatiu 
2/2003, de 28 d'abril.

-     Llei 22/2021, de 28 de desembre, de Pressupostos Generals de l’Estat per l’any 2022. 

De conformitat amb les facultats que atorga l’art. 22.2.i Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora 
de Bases del Règim Local, ES PROPOSA l’adopció dels següents, 

ACORDS: 

Primer.- APROVAR INICIALMENT la Relació de Llocs de Treball  de l’Ajuntament  de 
Forallac a tenor de la documentació tècnica i estudi retributiu elaborat per l’entitat FOLK I 
SÁNCHEZ CONSULTORS, S.C.P, amb CIF J63875728. 

Segon.-      EXPOSAR al públic l’esmentada relació, durant el termini de quinze dies hàbils a 
comptar des del següent al de la publicació del corresponent anunci al Butlletí Oficial de la 
Província, durant els quals els interessats podran examinar-la i presentar reclamacions davant 
el Ple. 

Tercer.-      NOTIFICAR l’esmentat acord als treballadors de l’Ajuntament de Forallac.”

Després de la lectura de la proposta per part de la Secretària Interventora, el regidor senyor 
Masgrau manifesta que la RLT és necessària i que tot Ajuntament l’ha de tenir. Pregunta si hi 
ha la conformitat dels sindicats.

L’Alcalde comenta que sí  amb UGT, però que la celeritat  i  rapidesa d’aquest sindicat ha 
brillat per la seva absència. 

El present acord en votació ordinària es aprovat per unanimitat dels assistents
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Ajuntament de Forallac

9.- PROPOSTA D’ACORD, APROVACIÓ MASSA SALARIAL DEL PERSONAL 
LABORAL  DE  L’AJUNTAMENT  DE  FORALLAC  I  DE  LA  SOCIETAT 
MUNICIPAL  FORALLAC  PROGRÉS,  SAM,  PER  A  L’ANY  2022  (Exp. 
336/2022).

 
Atès que l’article 103.bis) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de Règim 
Local, introduït per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, disposa que les corporacions locals 
aprovaran anualment la massa salarial del personal laboral del sector públic local, respectant 
els límits  i  les condicions que s’estableixin amb caràcter  bàsic en la corresponent Llei  de 
pressupostos  generals  de l’Estat,  la  qual  comprendrà  la  referent  a  les  societats  mercantils 
locals que en depenguin.
 
Atès que l’article 19.quatre de la Llei 22/2021, de 28 de desembre, de Pressupostos Generals 
de  l’Estat  per  a  l’any 2022,  disposa  que  la  massa  salarial  del  personal  laboral  no  podrà 
experimentar un increment global superior al 2% respecte a la vigent a 31 de desembre de 
2021, en termes d’homogeneïtat per als dos períodes de comparació.
 
Atès  que  les  retribucions  meritades  per  aquest  ajuntament  l’any  2021,  en  termes 
d’homogeneïtat respecte el 2022, incrementades un  2%, ascendeixen a 313.785,69 €, segons 
quadre que figura a l’expedient.
 
Atès  que  les  retribucions  meritades  per  Forallac  Progrés  SAM  l’any  2021,  en  termes 
d’homogeneïtat respecte el 2022, incrementades un 2%,  ascendeixen a 42.062,88 €, segons 
quadre que figura a l’expedient.
 
Conforme a la Llei 22/2021, de 28 de desembre, de Pressupostos Generales de l’Estat per a 
l’any 2022,  la  massa  salarial  del  personal  laboral  de  l’Ajuntament  per  a  l’exercici  2022, 
incloent la societat mercantil Forallac Progrés SAM, ascendeix a la quantitat de 355.848,57 €.
 
Vist l’informe emès per la secretària interventora de data 21/03/2022. 
 
De conformitat amb el que es disposa en els articles 22.2.e) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 
reguladora de les Bases del Règim Local, i 168.4 del text refós de la Llei Reguladora de les 
Hisendes Locals, ES PROPOSA al ple de la corporació l’adopció dels següent ACORD:
 
Primer.- Aprovar la massa salarial del personal laboral d’aquest ajuntament  i de la societat 
municipal Forallac Progrés, SAM per a l’any 2022 que ascendeix a la quantitat de 355.848,57 
€,  en  la  qual  s’han  computat  les  retribucions  establertes  a  l’article  19.quatre)  de  la  Llei 
22/2021, de 28 de desembre, de Pressupostos Generales de l’Estat per a l’any 2022, i tenint 
present allò establert en el Reial Decret Llei 24/2018.
 
Segon.- Publicar el present acord al BOP de Girona i a la pàgina web de l’ajuntament, en 
compliment del que disposa l’article 103.bis) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
bases de Règim Local. 

Després de la lectura de la proposta per part de la Secretària Interventora, l’Alcalde pregunta 
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si hi ha alguna explicació  i al no haver-ne cap es procedeix a la votació. 

El present acord en votació ordinària s’aprova per sis vots a favor dels regidors que integren 
l’equip de govern i tres abstencions dels regidors d’Esquerra Republicana de Catalunya-Tots 
Som Forallac.  

10.- PROPOSTA D’ACORD, DONAR COMPTE AL PLE DE LA CORPORACIÓ 
DE LA RESOLUCIÓ NÚM. 131/2022 DE DATA 28/02/2022, D’APROVACIÓ DE 
LA LIQUIDACIÓ DEL PRESSUPOST DE L’EXERCICI 2021.

Es dona compta al Ple de la Resolució Núm. 131/2022 de data 28/02/2022 del tenor literal 
següent:

Expedient: 12/2022.
Procediment: Tancament i Liquidació del Pressupost - Liquidació del pressupost - 
Any 2021.

Tal i com estableix l’article 191.1 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLLRHL), el pressupost 
de cada exercici es liquidarà, quant a la recaptació de drets i al pagament d’obligacions, el 
31 de desembre de l’any natural corresponent, quedant a càrrec de la Tresoreria local els  
ingressos i els pagaments pendents.

La liquidació del pressupost s’haurà de confeccionar abans del primer de març de l’exercici 
següent, tal i com determinen l’article 191.3 del TRLLRHL i l’article 89.2 del Reial Decret 
500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el capítol primer del títol sisè de la Llei 
reguladora de les hisendes locals, en matèria de pressupostos.

Atès el que estableixen l’article 191.3 del TRLRHL i l’article 90 del Reial Decret 500/1990, 
correspon al president de l’entitat local, previ informe de la intervenció, l’aprovació de la 
liquidació  del  pressupost  de  l’entitat  local  i  de  les  liquidacions  dels  pressupostos  dels 
organismes autònoms dependents. 

La liquidació del pressupost ha de posar de manifest, de conformitat amb l’article 93.1 del 
Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril:
a) Respecte  el  pressupost de despeses i  per a cada aplicació  pressupostària,  els  crèdits 

inicials,  les  seves  modificacions  i  els  crèdits  definitius,  les  despeses  autoritzades  i 
compromeses,  les  obligacions  reconegudes,  els  pagaments  ordenats  i  els  pagaments 
realitzats.

b) Respecte  el  pressupost d’ingressos,  i  per a cada concepte,  les previsions inicials,  les 
seves modificacions i les previsions definitives, els drets reconeguts i anul·lats, així com 
els recaptats nets.

Així mateix, com a conseqüència del pressupost s’hauran de determinar els drets pendents de 
cobrament i les obligacions pendents de pagament a 31 de desembre, el resultat pressupostari 
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Ajuntament de Forallac

de l’exercici, els romanents de crèdit i el romanent de tresoreria (art. 93.2 del Reial Decret 
500/1990, de 20 d’abril).

Per  tot  això,  vist  l’informe de  control  permanent  de  conformitat  sobre  la  liquidació  del 
pressupost de l’ajuntament de Forallac.

RESOLC:

PRIMER. Aprovar la liquidació del pressupost general de l’exercici 2021,  de conformitat 
amb el detall que a continuació s’indica:

1.1. Liquidació del pressupost de despeses

1.2. Liquidació del pressupost d’ingressos
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Ajuntament de Forallac

1.3. Magnituds pressupostàries

1.3.1. Resultat pressupostari de l’exercici

1.3.2. Romanents de crèdit
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1.3.4. Romanent de tresoreria
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SEGON. Donar-ne compte al Ple corporatiu en la primera sessió ordinària que se celebri.

TERCER. Trametre  l'expedient  als  òrgans  competents  de  l'Estat  i  de  la  Generalitat  de 
Catalunya.

Es PROPOSA AL PLE:

PRIMER.- Donar-se per assabentat del contingut de l’esmentat Decret.

Tots els assistents es donen per assabentats.

11.- PROPOSTA D’ACORD, DONAR COMPTE AL PLE, SI S’ESCAU, INFORME 
ANUAL ART. 15 RD 424/2017 (Exp. 220/2022).

 El Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern 
en  les  entitats  del  sector  públic  local  (RD  424/2017)  té  per  objecte  el  desplegament 
reglamentari previst en l'article 213 del text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, 
aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març (RDLeg 2/2004). 

D’acord amb els articles 218.1 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, amb el que 
s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) i 15.6 del Reial 
decret  424/2017,  de 28 d’abril,  pel  que s’aprova el  règim jurídic  del  control  intern  a  les 
entitats del sector públic local (RCIL), l’òrgan interventor, en ocasió de la dació de compte de 
la  liquidació  del  pressupost,  ha  d’elevar  al  ple  l’informe  anual  de  totes  les  resolucions 
adoptades pel president de l’entitat local contràries a les objeccions efectuades o, si s’escau, a 
l’opinió de l’òrgan competent de l’administració que tingui la tutela financera al qual s’hagi 
sol·licitat  informe,  així  com un  resum de  les  principals  anomalies  detectades  en  matèria 
d’ingressos. 

A més, l’article 28.2 del RCIL estableix que els informes d’omissió de la funció interventora 
emesos  durant  l’exercici  s’han  d’incloure,  també,  en  l’esmentat  informe  anual  que  s’ha 
d’elevar al ple.  

Finalment,  en compliment  de l’article  27.2 del RCIL, en un punt addicional  de l’informe 
anual s’han d’incloure els resultats  obtinguts del control dels comptes a justificar  i de les 
bestretes de caixa fixa. 

D’acord  amb  els  esmentats  articles  218.1  del  TRLRHL  i  15.6  del  RCIL,  i  atès  que  la 
liquidació  del pressupost  ha estat  aprovada per Resolució de data  28/02/2021 i  que de la 
mateixa es preveu que se’n doni compte en el ple de l’Ajuntament de Forallac  

Per tot això, l’Alcalde proposa al ple de la corporació l’adopció del següent ACORD: 

Primer.- Donar-se per assabentat  de l’informe anual de l’Ajuntament de Forallac emès per 
part  de la  Intervenció  general  en data  03/03/2021,  relatiu  a  les resolucions  adoptades  pel 
president de l’entitat local contràries a les objeccions efectuades, les principals anomalies en 
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matèria d’ingressos, els informes d’omissió de la funció interventora i els resultats del control 
dels comptes a justificar i de les bestretes de caixa fixa, corresponent a l’exercici 2021, amb la 
informació que es transcriu tot seguit i que es concreta en l’Annex I: 

Exp. 220/2022 

INFORME  ANUAL  DE  L’AJUNTAMENT  DE  FORALLAC  RELATIU  A  LES 
RESOLUCIONS ADOPTADES PEL PRESIDENT/ALCALDE DE L’ENTITAT LOCAL 
CONTRÀRIES A LES OBJECCIONS EFECTUADES O, SI S’ESCAU, A L’OPINIÓ DE 
LA  INTERVENCIÓ  GENERAL  DE  LA  GENERALITAT  DE  CATALUNYA,  LES 
PRINCIPALS  ANOMALIES  EN  MATÈRIA  D’INGRESSOS,  ELS  INFORMES 
D’OMISSIÓ DE LA FUNCIÓ INTERVENTORA I ELS RESULTATS DEL CONTROL 
DELS  COMPTES  A  JUSTIFICAR  I  DE  LES  BESTRETES  DE  CAIXA  FIXA  DE 
L’EXERCICI 2021. 

ANTECEDENTS 

D’acord amb els articles 218.1 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, amb el que 
s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) i 15.6 del Reial  
decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel que s’aprova el règim jurídic del control intern a les 
entitats del sector públic local (RCIL), l’òrgan interventor, en ocasió de la dació de compte 
de la liquidació del pressupost, ha d’elevar al ple l’informe anual de totes les resolucions 
adoptades pel president de l’entitat local contràries a les objeccions efectuades o, si s’escau, 
a l’opinió de l’òrgan competent  de l’administració  que tingui  la tutela  financera al  qual 
s’hagi  sol·licitat  informe,  així  com  un  resum  de  les  principals  anomalies  detectades  en 
matèria d’ingressos. Aquest informe ha d’atendre únicament a aspectes propis de l’exercici 
de  la  funció  interventora,  sense  incloure  qüestions  d’oportunitat  o  conveniència  de  les 
actuacions que fiscalitzi. 

L’entitat local, en sessió plenària de 26 de juliol de 2018, va aprovar el model de control 
intern en règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits  bàsics per a les 
despeses  i  obligacions,  i  del  control  inherent  a  la  presa de raó en comptabilitat,  com a 
procediment per a l’exercici de la funció interventora sobre els drets i ingressos de l’entitat 
local, en virtut del que estableixen els articles 13 i 9 del RCIL, respectivament. 

L’apartat 8 de l’article 15 del RCIL estableix que aquest informe anual ha de diferenciar, de 
manera clara i concisa, el caràcter suspensiu o no de les objeccions efectuades pels òrgans 
interventors. No obstant, en haver-se aprovat la fiscalització i intervenció limitada prèvia de 
requisits bàsics això implica que, l’incompliment de qualsevol d’aquests requisits comporta, 
en tots els casos, la suspensió de la tramitació de l’expedient. 

Pel  que  fa  el  resum  de  les  principals  anomalies  detectades  en  matèria  d’ingressos  en 
l’exercici de la funció interventora, a què fa referència l’apartat 6 de l’article 15 del RCIL, 
en haver-se aprovat la substitució de la fiscalització prèvia de drets i ingressos pel control 
inherent a la presa de raó en comptabilitat, no és possible detectar aquestes anomalies en 
aquesta fase del control. 
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A més, l’article 28.2 del RCIL estableix que els informes d’omissió de la funció interventora 
emesos durant l’exercici s’han d’incloure, també, en la relació que esmenten els apartats 6 i 
7 de l’article 15 del RCIL.  

Finalment,  en compliment de l’article 27.2 del RCIL, aquest informe anual que deriva de 
l’article  15.6  del  mateix  reglament  ha  d’incloure,  en  un  punt  addicional,  els  resultats 
obtinguts del control dels comptes a justificar i de les bestretes de caixa fixa. 

FONAMENTS JURÍDICS 

-     Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, amb el que s’aprova el text refós de la Llei  
reguladora de les hisendes locals (TRLRHL).

-     Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que s’aprova el règim jurídic del control intern 
a les entitats del sector públic local (RCIL).

INFORME 

La finalitat d’aquest informe, doncs, és informar de les resolucions adoptades pel president 
contràries a les objeccions efectuades o, si s’escau, a l’opinió de la Intervenció General de la 
Generalitat de Catalunya, de les principals anomalies en matèria d’ingressos, dels informes 
d’omissió de la funció interventora i dels resultats del control dels comptes a justificar i de 
les bestretes de caixa fixa, amb l’objectiu de donar compliment al requerit pels articles 15, 
27.2 i 28.2 del RCIL i 218.1 del TRLRHL. 

A continuació es mostra la informació requerida en la normativa vigent de l’exercici 2021: 

1)  Resolucions  adoptades  pel  president  de  l’entitat  local  contràries  a  les  objeccions 
efectuades per la Intervenció.

 
-  S’han emès més de 228 informes de fiscalització o d’intervenció, dels quals cap és amb 

objeccions, i per tant, no s’ha aprovat cap resolució i/o decret contrari a les objeccions 
efectuades per la Intervenció.

No es pot numerar el nombre d’informes amb exactitud per què per realitzar-los s’està 
utilitzant el programa de facilitat per la Diputació de Girona i durant aquesta anualitat 
hi ha hagut multitud d’incidències. 

 
2)  Resolucions  adoptades  pel  president  de  l’entitat  local  contràries  a  l’opinió  de  la 

Intervenció General de la Generalitat de Catalunya. 
-   No s’han emès informes de fiscalització o d’intervenció amb objeccions, i per tant, no 

s’ha  aprovat  cap  resolució  i/o  decret  contrari  a  l’opinió  d’aquest  òrgan  de  tutela 
financera. 

 
3) Informes d’omissió de la funció interventora. 

-  S’han emès 5 informes d’omissió de la funció interventora, el detall dels quals consta a 
l’Annex I d’aquest informe.

 
4) Resultats del control dels comptes justificatius dels pagaments a justificar. 
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-  No  s’han  emès  informes  d’intervenció  dels  comptes  justificatius  dels  pagaments  a 
justificar. 

 
5) Resultats del control dels comptes justificatius de les bestretes de caixa fixa. 

-  No s’han emès informes d’intervenció dels comptes justificatius de les bestretes de caixa 
fixa. 

 
6) Resum de les principals anomalies detectades en matèria d’ingressos.

 
En haver-se substituït la fiscalització prèvia de drets i ingressos pel control inherent a la 
presa de  raó en  comptabilitat,  no s’han detectat  anomalies  en matèria  d’ingressos  en 
l’exercici de la funció interventora.  

D’aquest informe se’n donarà compte al ple, juntament amb la liquidació del pressupost de 
l’entitat local.

ANNEX I – Detall de les resolucions adoptades pel president de l’entitat local contràries a les 
objeccions efectuades o, si s’escau, a l’opinió de la Intervenció General de la Generalitat de 
Catalunya, dels informes d’omissió de la funció interventora i/o dels resultats del control dels 
comptes justificatius dels pagaments a justificar i de les bestretes de caixa fixa de l’exercici 
2021.

 1)  Resolucions adoptades pel president de l’entitat local contràries a les objeccions efectuades 
per la Intervenció.

N
º

Número 
d’expedi

ent

Modalitat de la 
despesa i tipus 

d’expedient

Òrgan 
competen

t de la 
despesa

Fase de 
la 

despesa 
objectada

Data 
de 

l’obje
cció

Import 
de 

l’objec
ció

Aplicació 
pressupos

tària

Causa de 
l’objecció:

Requisits 
fiscalitzats/ 

intervinguts amb 
objeccions

Òrgan 
que 

resol la 
discrepà

ncia

Data de 
la 

resoluci
ó de 

l’objecc
ió

                     

 

2)  Resolucions adoptades pel president de l’entitat local contràries a l’opinió de la Intervenció 
General de la Generalitat de Catalunya.

 

N
º

Número 
d’expedi

ent

Modalitat de la 
despesa i tipus 

d’expedient

Òrgan 
competen

t de la 
despesa

Fase de 
la 

despesa 
objectada

Data 
de 

l’obje
cció

Import 
de 

l’objec
ció

Aplicació 
pressupos

tària

Causa de 
l’objecció:

Requisits 
fiscalitzats/ 

intervinguts amb 
objeccions

Òrgan 
que 

resol la 
discrepà

ncia

Data de 
la 

resoluci
ó de 

l’objecc
ió
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3)  Informes d’omissió de la funció interventora.

N
º

Número 
d’expedi

ent

Modalitat de la 
despesa i tipus 

d’expedient

Òrgan 
competent 

de la 
despesa

Import 
de 

l’expedi
ent

Aplicació 
pressupos

tària

Data 
de 

l’infor
me 

d’omis
sió

Motiu de 
l’omissió de la 

funció 
interventora

Procedència de 
la revisió dels 

actes

Data de la 
resolució o 

acord en què es 
decideix 

continuar amb 
el procediment

1
200/
2021

Recollida 
Escombraries

JGL
17.603,8
5 €

1621.227
00 i

 1622.227
0

21/2/20
21

Pròrroga tàcita 
del contracte

Prestacions 
realitzades  i 
preus  ajustats 
a mercat.

22-02-2021

2
356/
2021

Recollida 
Escombraries

JGL
17.603,3
3 €

1621.227
00 i

 1622.227
0

21/3/20
21

Pròrroga tàcita 
del contracte

Prestacions 
realitzades  i 
preus  ajustats 
a mercat.

24-03-2021

3
455/
2021

Recollida 
Escombraries

JGL
17.590,4
2 €

1621.227
00

21/4/20
21

Pròrroga tàcita 
del contracte

Prestacions 
realitzades  i 
preus  ajustats 
a mercat.

22-04-2021

4
646/
2021

Recollida 
Escombraries

JGL
17.590,4
2 €

1621.227
00

28/5/20
21

 

Pròrroga tàcita 
del contracte

Prestacions 
realitzades  i 
preus  ajustats 
a mercat.

31-05-2021

5
750/
2021

Recollida 
Escombraries

JGL
17.599,3
7 €

1621.227
00  i 
1266.227
00

21/6/20
21

Pròrroga tàcita 
del contracte

Prestacions 
realitzades  i 
preus  ajustats 
a mercat.

21-06-2021

4)  Resultats del control dels comptes justificatius dels pagaments a justificar. 

 

N
º

Número 
d’expedient

Modalitat de la 
despesa i tipus 

d’expedient

Data de 
l’informe

Import de 
l’expedient

Aplicació 
pressupostària

Resultat de la 
intervenció

Requisits intervinguts 
amb disconformitat

               

 

5)  Resultats del control dels comptes justificatius de les bestretes de caixa fixa. 

 

N
º

Número 
d’expedi

ent

Modalitat de la 
despesa i tipus 

d’expedient

Data de 
l’informe

Import de 
l’expedien

t

Aplicació 
pressupostàri

a

Resultat de la 
intervenció

Requisits intervinguts amb 
disconformitat
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Tots els assistents es donen per assabentats.

 12.- PROPOSTA DONAR COMPTE AL PLE, SI S’ESCAU, DEL PLA ANUAL DE 
CONTROL FINANCER PER A L’EXERCICI 2022 (Exp. 244/2022). 

El Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en 
les entitats del sector públic local (RD 424/2017) té per objecte el desplegament reglamentari 
previst en l'article 213 del text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per  
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març (RDLeg 2/2004). 

Amb la finalitat de planificar l’execució d’aquesta modalitat de control, l’article 31 del RD 
424/2017 estableix  que l'òrgan interventor  ha  d'elaborar  un  Pla  anual  de control  financer 
(PACF) que recollirà  totes  les actuacions  planificables  de control  permanent  i  d’auditoria 
pública a realitzar durant l'exercici, és a dir, amb excepció de les actuacions que derivin d’una 
obligació legal  que s’hagin de realitzar  amb caràcter  previ  a l’adopció dels  corresponents 
acords (actuacions obligatòries no planificades). 

Per tot això, l’Alcalde proposa al ple de la corporació l’adopció del següent ACORD: 

Únic.- Donar-se per assabentat  del Pla Anual de Control Financer per a l’exercici 2022,  el 
contingut del qual es transcriu tot seguit: 

PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER DE L’AJUNTAMENT DE FORALLAC, I ELS 
SEUS  ENS  DEPENDENTS,  DE  RÈGIM  DE  CONTROL  SIMPLIFICAT,  PER  A 
L’EXERCICI 2022.  

1.   INTRODUCCIÓ 

El Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern 
en  les  entitats  del  sector  públic  local  (RD  424/2017)  té  per  objecte  el  desplegament 
reglamentari  previst  en l'article  213 del  text  refós  de la  Llei  reguladora de les  hisendes 
locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març (RDLeg 2/2004). 

El  règim  de  control  intern  establert  en  el  RD  424/2017  es  regula  sobre  la  base  de 
l'experiència  en  l'exercici  d'aquesta  funció  per  part  de  la  Intervenció  General  de 
l’Administració de l’Estat (IGAE) configurant, per tant, un model consistent amb l'establert 
per al sector públic estatal. Amb aquest efectes, s’incorporen regles, tècniques i procediments 
d'auditoria amb la finalitat d’aconseguir millores substancials en l'exercici del control intern 
en les entitats  locals. El control intern de l'activitat  economicofinancera del sector públic 
local  l'ha d'exercir  l'òrgan interventor  mitjançant  l'exercici  de la  funció interventora  i  el 
control financer. 

En relació a la funció interventora, en sessió plenària de data 26 de juliol de 2018 es va 
configurar el model a aplicar, amb l’aprovació de la substitució de la fiscalització prèvia dels 
drets i ingressos de la tresoreria de l’entitat local pel control inherent a la presa de raó en 
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Ajuntament de Forallac

comptabilitat,  i  l’aprovació  del  règim  de  fiscalització  i  intervenció  limitada  prèvia  de 
requisits bàsics sobre despeses i obligacions per a l’exercici de la funció interventora. 

En matèria de control financer s’ha de destacar que el RD 424/2017 incorpora importants 
novetats  a  causa de l’inexistent  desenvolupament  sobre aquesta matèria en l'àmbit  local. 
Aquesta modalitat de control financer té per objecte verificar el funcionament dels serveis del 
sector  públic  local  en  l'aspecte  econòmic  financer  per  comprovar  el  compliment  de  la 
normativa i de les directrius que els regeixen i, en general, que la seva gestió s'ajusta als 
principis de bona gestió financera, comprovant que la gestió dels recursos públics es troba 
orientada per l'eficàcia, l'eficiència, l'economia, la qualitat i la transparència, i pels principis 
d'estabilitat  pressupostària  i  sostenibilitat  financera.  El  control  financer,  així  definit, 
comprèn les modalitats de control permanent i d'auditoria pública, incloent, en ambdues, el 
control d'eficàcia referit en l'article 213 del RDLeg 2/2004. 

L'objectiu final és assegurar un model eficaç de control intern que asseguri, amb mitjans 
propis o externs, el control efectiu d’almenys el 80% del pressupost general consolidat de 
l'exercici mitjançant l'aplicació de les modalitats de funció interventora i de control financer. 
En el transcurs de tres exercicis consecutius i en base a una anàlisi prèvia de riscos, haurà 
d'haver assolit el 100% d'aquest pressupost. Per assolir aquests objectius s'hauran d'habilitar 
els mitjans necessaris i suficients a l'òrgan interventor. 

Amb la finalitat de planificar l’execució d’aquesta modalitat de control, l’article 31 del RD 
424/2017 estableix que l'òrgan interventor ha d'elaborar un Pla anual de control financer 
(PACF) que recollirà totes les actuacions planificables de control permanent i d’auditoria 
pública a realitzar durant l'exercici,  és a dir, amb excepció de les actuacions que derivin 
d’una  obligació  legal  que  s’hagin  de  realitzar  amb  caràcter  previ  a  l’adopció  dels 
corresponents acords (actuacions obligatòries no planificades). 

Per  tant,  aquest  PACF  inclourà  totes  aquelles  actuacions  que  derivin  d'una  obligació 
(actuacions obligatòries planificades) i les que anualment es seleccionin sobre la base d'una 
anàlisi  de riscos consistent  amb els  objectius  que es pretenguin aconseguir,  les prioritats 
establertes per cada exercici i els mitjans disponibles (actuacions planificades). 

També s’incorpora en aquest Pla el control a realitzar sobre els beneficiaris i, si s’escau, 
sobre les  entitats  col·laboradores,  per raó de les subvencions  i  ajudes concedides  que es 
trobin finançades amb càrrec als seus pressupostos generals, d’acord amb el que estableix la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. 

Atès que a aquesta entitat li és d’aplicació el règim de control intern simplificat segons el que 
s’estableix en els articles 39 i 40 del RD 424/2017, no es preveuen actuacions seleccionades 
de control financer (actuacions planificades), però es detallen en aquest Pla les actuacions 
previstes en les normes pressupostàries i reguladores de la gestió econòmica del sector públic 
local atribuïdes a l’òrgan interventor (actuacions obligatòries planificades). 

En compliment dels preceptes  legals exposats,  s’ha elaborat aquest Pla que determina el 
marc de les actuacions de control financer a realitzar durant l’exercici 2022. 

2.   ACTUACIONS A REALIZAR 
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Ajuntament de Forallac

2.1.1      Actuacions a realitzar de caràcter obligatori 

D’acord amb l’article 29.2 del RD 424/2017, el control permanent s'exercirà sobre l'entitat 
local  i  els  organismes  públics  en  què  es  realitzi  la  funció  interventora.  Amb  caràcter 
obligatori es realitzaran les actuacions previstes en les normes pressupostàries i reguladores 
de la gestió econòmica del sector públic local atribuïdes a l'òrgan interventor que s’indiquen 
a  continuació.  Aquestes  actuacions  es  realitzaran  amb  caràcter  posterior  i  mitjançant 
tècniques d’auditoria. 

a)    2.1.1_L’auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de 
factures compleixen amb les condicions de funcionament que preveu la Llei 25/2013 i la 
normativa  de  desenvolupament  i,  en  particular,  que  no  queden  retingudes  factures 
presentades  al  punt  general  d'entrada de factures  electròniques,  dirigides  a òrgans o 
entitats de la respectiva entitat, en cap de les fases del procés, establerta en l’article 12.3 
de la Llei 25/2013. 

Respecte a aquesta actuació, la secretària interventora manifesta que atès que SICALWIN 
no  està  integrat  amb  GESTIONA  la  carrega  de  feina  que  li  comportaria  realitzar 
l’esmentada auditoria generaria una paralització de l’Ajuntament. 

Així mateix, no es disposa de personal suficient per què pugui dedicar jornades ordinàries 
de  treball  a  comprovar  els  registre  comptables  de  factures.  Per  tant,  informe  que 
l’esmentada obligació no pot ser assumida des de la corporació i s’hauria d’externalitzar. 

b)    2.2.1_L’informe d’avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat 
previst a l’article 12.2 de la Llei 25/2013. 

c)     2.2.2_La verificació de l’existència d'obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns  realitzats,  o  béns  i  serveis  rebuts  sense  imputació  pressupostària  (compte  413, 
només sobre entitats no subjectes a auditoria de comptes), d’acord amb la DA 3ª de la 
Llei orgànica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el sector 
públic). 

2.1.2      Actuacions seleccionades 

Atès que aquesta entitat  va informar al  ple  sobre l’aplicació del règim de control  intern 
simplificat,  no  es  preveuen  actuacions  seleccionades  de  control  financer  (actuacions 
planificades). 

2.2  En matèria d’auditoria pública
 
2.2.1.     Actuacions a realitzar de caràcter obligatori 

a)    Auditories de comptes 

D’acord amb el que disposa l’article 29.3 del RD 424/2017, l’òrgan interventor de l'entitat 
local realitzarà anualment l'auditoria dels comptes anuals dels organismes autònoms locals, 
de  les  entitats  públiques  empresarials  locals,  de  les  fundacions  del  sector  públic  local 
obligades a auditar-se per la seva normativa específica i dels consorcis adscrits. Així com 
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Ajuntament de Forallac

també  les  societats  mercantils  i  les  fundacions  del  sector  públic  local  no  sotmeses  a 
l’obligació d’auditar-se que s’haguessin inclòs en el pla anual d’auditories. 

Per aquest motiu tot i que no es obligació, es decideix incloure en aquest Pla, l’auditoria de 
comptes de la següent entitat: 

-      ENTITAT:  FORALLAC  PROGRÈS  SOCIETAT  SAM  i  es  realitzarà  mitjançant  la 
contractació d’una  auditoria privada.

 
2.3  Control financer de les subvencions i ajuts concedits 

El control financer de subvencions s'exercirà respecte dels beneficiaris i, si s’escau, de les 
entitats col·laboradores per raó de les subvencions que es puguin concedir. 

L’exercici del control financer de subvencions s’ha de modular per cada entitat local atenent 
els criteris d’eficàcia, eficiència i economia i materialitat, i vist que no es detecten riscos en 
aquest concepte, no es selecciona cap línia de subvenció per a l’exercici del control financer 
de subvencions. 

Les subvencions atorgades són d’escassa quantia, motiu pel qual es considera que el risc és 
molt baix, i, a tenor del principi d’eficàcia i eficiència es considera que es pondera la tasca 
administrativa i els mitjans existents amb el risc existent.

2.   MEMÒRIA DE PLANIFICACIÓ.
 Abans de començar les actuacions descrites anteriorment, la Intervenció podrà aprovar una 
memòria de planificació dels treballs concretant, entre d’altres, l’abast i objectius del treball, 
el  règim jurídic  aplicable,  l’equip de treball,  el  calendari  previst  per a l’execució  de les 
diferents fases del treball i, si s’escau, el sistema de determinació de mostres i els programes 
de treball a utilitzar.

 

3.   MOMENT, FORMA I TERMINI PER A LA L’EXERCICI DE LES ACTUACIONS 
DE CONTROL FINANCER.

L’execució dels treballs  de control financer inclosos en el  present Pla,  es realitzaran per 
l’òrgan interventor, de forma continua o amb posterioritat, d’acord amb el que preveuen el 
RD 424/2017 i les normes tècniques de control financer i auditoria pública dictades per la 
IGAE. 

4.   MITJANS DISPONIBLES 
Les actuacions de control financer previstes en aquest Pla es duran a terme directament per 
la Intervenció, sense perjudici de la col·laboració que resulti necessària.
 
5.   MODIFICACIÓ DEL PLA 
La  Intervenció  podrà  modificar  el  present  PACF  com  a  conseqüència  de  l’execució  de 
controls, en virtut de sol·licitud o mandat legal, per variacions en l'estructura de les entitats 
objecte de control, per insuficiència de mitjans o per altres raons degudament ponderades.
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Ajuntament de Forallac

 
6.   INFORMACIÓ AL PLE 
Del present Pla, així com de les seves possibles modificacions, se’n donarà compte al ple de 
la corporació. 
Dels treballs i actuacions realitzades s’emetrà el corresponent informe per la Intervenció i es 
tramitarà d’acord amb el procediment establert en les normes tècniques de control financer i 
auditoria dictades per la IGAE. 
D’acord amb els  articles  220.3 del  RDLeg 2/2004 i  36.1 del  RD 424/2017,  els  informes 
definitius que resultin de les actuacions incloses en el  present Pla,  conjuntament amb les 
al·legacions efectuades, seran enviats, a través del president, al ple de la corporació per al 
seu coneixement.
   
7.   PUBLICITAT DEL PLA 
Aquest Pla serà publicat en el Portal de transparència de l’entitat, en virtut del que estableix 
l’article 6 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern. 

ANNEX I 

RESUM ACTUACIONS PACF 2022

 

ENS ACTUACIÓ TIPUS MITJANS

Ajuntament de 
Forallac i els seus 
ens dependents 
amb pressupost 
limitatiu

2.2.1_L’informe 
d’avaluació del 
compliment de la 
normativa en matèria 
de morositat previst a 
l’article 12.2 de la Llei 
25/2013

Obligatòria

 

Recursos  propis  i 
contractació privada 
en cas de la SAM

Ajuntament de 
Forallac i els seus 
ens dependents 
amb pressupost 
limitatiu

2.2.2_La verificació de 
l’existència 
d'obligacions 
derivades de despeses 
realitzades o béns 
realitzats, o béns i 
serveis rebuts sense 
imputació 
pressupostària (compte 
413)

Obligatòria

 

Recursos  propis  i 
contractació privada 
en cas de la SAM

FORALLAC 
PROGRÈS SAM

2.2.3_Auditoria 
financera Comptes 
Anuals

Obligatòria

 

Contractació  firma 
privada auditoria

Respecte a la següent actuació “L’auditoria de sistemes per verificar que els corresponents 
registres comptables de factures compleixen amb les condicions de funcionament que preveu 
la  Llei  25/2013”,  la  secretària  interventora  manifesta  que  atès  que  SICALWIN  no  està 
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Ajuntament de Forallac

integrat  amb  GESTIONA  la  carrega  de  feina  que  li  comportaria  realitzar  l’esmentada 
auditoria generaria una paralització de l’Ajuntament. 

Així mateix, no es disposa de personal suficient per què pugui dedicar jornades ordinàries de 
treball a comprovar els registre comptables de factures. Per tant, informe que l’esmentada 
obligació no pot ser assumida des de la corporació i s’hauria d’externalitzar. “

Tots els assistents es donen per assabentats.

13.  PROPOSTA  D’ACORD,   DACIÓ  DE  COMPTE  DE  L’INFORME  RESUM 
ANUAL  DE  L’AJUNTAMENT  DE  FORALLAC  DELS  RESULTATS  DEL 
CONTROL  INTERN,  QUE  S’ESTABLEIX  A  L’ARTICLE  213  DEL  TEXT 
REFÓS  DE  LA  LLEI  REGULADORA  DE  LES  HISENDES  LOCALS,  DE 
L’EXERCICI 2021.

“D’acord amb el que s’estableix a l’article 37 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel 
qual es regula el règim jurídic del control intern a les entitats del sector públic local (RCIL), 
l’òrgan interventor ha d’elaborar, amb caràcter anual i en ocasió de l’aprovació del compte 
general, l’informe resum dels resultats del control intern que assenyala l’article 213 del Reial 
decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, amb el que s’aprova el text refós de la Llei reguladora 
de les hisendes locals (TRLRHL).

L’informe  resum s’ha  de  remetre  al  ple,  a  través  del  president  de  la  corporació,  i  a  la 
Intervenció General de l’Administració de l’Estat en el curs del primer quadrimestre de cada 
any,  i  ha  de  contenir  els  resultats  més significatius  derivats  de les  actuacions  de  control 
financer i de funció interventora dutes a terme l’exercici anterior. L'expressió de l'article 37.1 
de RCIL "amb ocasió de l'aprovació del compte general", ha de ser interpretada en el sentit 
que  es  refereix  a  actuacions  a  realitzar  que  s'emmarquen  dins  del  procés  d'elaboració, 
formulació  i  aprovació  del  compte  general  i,  per  tant,  la  remissió al  ple  i  a  la  IGAE de 
l'informe resum ha de ser realitzada abans del 30 d'abril de exercici següent a aquell en què 
s'hagin realitzat les actuacions de control que s'inclouen en el citat informe resum.

La Intervenció General de l’Administració de l’Estat, fent ús de les facultats atribuïdes per 
l’article 37.3 del RCIL, va dictar la Resolució de 2 d’abril de 2020, per la que s’estableixen 
les instruccions a les quals s’han d’ajustar el contingut, l’estructura i el format de l’informe 
resum, així com la sol·licitud de l’informe previ a la resolució de discrepàncies i la remissió 
d’informació comptable i informes d’auditoria de comptes anuals de les entitats del sector 
públic local.

En compliment del requerit pels articles 213 del TRLRHL i 37 del RCIL, la Intervenció en ha 
elaborat  l’informe resum amb els  resultats  més significatius  derivats  de les  actuacions  de 
control  intern  realitzades  durant  l’exercici  2020,  en les  modalitats  de  funció interventora, 
control permanent, auditoria pública i control financer de subvencions.

Per tot això, l’Alcalde proposa al ple de la corporació l’adopció del següent ACORD:
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Únic.-  Donar-se per assabentat de l’informe resum anual de l’Ajuntament de Forallac emès 
per part de la Intervenció general en data 03/03/2022, dels resultats del control intern, que 
s’estableix  a  l’article  213  del  text  refós  de  la  Llei  reguladora  de  les  hisendes  locals,  de 
l’exercici 2021, el contingut del qual es transcriu tot seguit:

I. INTRODUCCIÓ:
D’acord amb el que s’estableix a l’article 37 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual 
es regula  el  règim jurídic  del  control  intern  a les  entitats  del  sector  públic  local  (RCIL), 
l’òrgan interventor ha d’elaborar, amb caràcter anual i en ocasió de l’aprovació del compte 
general, l’informe resum dels resultats del control intern que assenyala l’article 213 del Reial 
decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, amb el que s’aprova el text refós de la Llei reguladora 
de les hisendes locals (TRLRHL).

L’informe  resum s’ha  de  remetre  al  ple,  a  través  del  president  de  la  corporació,  i  a  la 
Intervenció General de l’Administració de l’Estat en el curs del primer quadrimestre de cada 
any,  i  ha  de  contenir  els  resultats  més significatius  derivats  de les  actuacions  de  control 
financer i de funció interventora dutes a terme l’exercici anterior. L'expressió de l'article 37.1 
de RCIL "amb ocasió de l'aprovació del compte general", ha de ser interpretada en el sentit 
que  es  refereix  a  actuacions  a  realitzar  que  s'emmarquen  dins  del  procés  d'elaboració, 
formulació  i  aprovació  del  compte  general  i,  per  tant,  la  remissió al  ple  i  a  la  IGAE de 
l'informe resum ha de ser realitzada abans del 30 d'abril de l’exercici següent a aquell en què 
s'hagin realitzat les actuacions de control que s'inclouen en el citat informe resum.

L’apartat  3 del citat  article  37 estableix que la Intervenció General de l’Administració de 
l’Estat ha de dictar les instruccions a les quals s’han d’ajustar el contingut, l’estructura i el 
format de l’informe resum, i ha de crear un inventari públic que reculli els informes rebuts de 
les entitats locals. Fent ús d’aquesta facultat, es dicta la Resolució de 2 d’abril de 2020, de la 
Intervenció General de l’Administració de l’Estat, per la que s’estableixen les instruccions a 
les quals s’han d’ajustar el contingut, l’estructura i el format de l’informe resum, així com la 
sol·licitud  de  l’informe  previ  a  la  resolució  de  discrepàncies  i  la  remissió  d’informació 
comptable i informes d’auditoria de comptes anuals de les entitats del sector públic local.

En relació a la funció interventora,  en sessió plenària de data  26 de juliol  de 2018 es va 
configurar  el  model  a aplicar  en aquesta  entitat,  informant  sobre l’aplicació del règim de 
control intern simplificat en els termes que preveuen els articles 39 i 40 del RCIL inclosos en 
el Títol V del RCIL, amb l’aprovació de la substitució de la fiscalització prèvia dels drets i 
ingressos  de  la  tresoreria  de  l’entitat  local  pel  control  inherent  a  la  presa  de  raó  en 
comptabilitat, l’aprovació del règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits 
bàsics sobre despeses i  obligacions  per a  l’exercici  de la funció interventora  i,  finalment, 
l’adhesió a l’acord adoptat per la Diputació de Girona, en sessió plenària de 20 de març de 
2018 (BOP núm. 70 de 11 d’abril de 2018), i a les seves posteriors modificacions, referent a 
l’aprovació  dels  requisits  bàsics  del  règim  de  fiscalització  i  intervenció  limitada  prèvia 
aplicable als ens locals adherits al Servei d’Assistència en l’Exercici del Control Intern a les 
Entitats Locals.
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En matèria de control financer s’ha de destacar que el RCIL incorpora importants novetats a 
causa  de  l’inexistent  desenvolupament  sobre  aquesta  matèria  en  l'àmbit  local.  Aquesta 
modalitat de control financer té per objecte verificar el funcionament dels serveis del sector 
públic local en l'aspecte econòmic financer per comprovar el compliment de la normativa i de 
les directrius que els regeixen i, en general, que la seva gestió s'ajusta als principis de bona 
gestió  financera,  comprovant  que  la  gestió  dels  recursos  públics  es  troba  orientada  per 
l'eficàcia,  l'eficiència,  l'economia,  la qualitat  i  la transparència,  i  pels principis d'estabilitat 
pressupostària  i  sostenibilitat  financera.  El  control  financer,  així  definit,  comprèn  les 
modalitats  de  control  permanent  i  d'auditoria  pública,  incloent,  en  ambdues,  el  control 
d'eficàcia referit en l'article 213 del TRLRHL.
Finalment,  s’exerceix  el  control  financer  de  subvencions  sobre  entitats  col·laboradores  i 
beneficiaris de subvencions i ajudes concedides per les entitats que integren el sector públic 
institucional d’aquesta entitat local, d'acord amb el que estableix la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, general de subvencions.

Per tot l’anterior, s’elabora aquest informe resum de l’Ajuntament de Forallac, que d’acord 
amb la Resolució del  2 d’abril  de 2020, de la  Intervenció  General  de l’Administració de 
l’Estat per la que s’estableixen les instruccions a les que s’ha d’ajustar el contingut, estructura 
i format del informe resum, aquest informe no inclou la totalitat de les conclusions derivades 
de les diferents actuacions realitzades i que han estat oportunament tramitades i trameses als 
seus destinataris, d’acord amb el procediment establert en la normativa vigent, sinó que conté 
els aspectes més significatius, ja sigui per la seva importància quantitativa o qualitativa, per 
produir-se  de  forma  reiterada  o  per  la  representativitat  de  l'àrea  o  procediment  analitzat, 
derivats  de  les  actuacions  de  control  intern  realitzades  durant  l’exercici  2021,  en  les 
modalitats de funció interventora, control permanent, auditoria pública i control financer de 
subvencions, amb l’objectiu de donar compliment al que s’estableix en els articles 213 del 
TRLRHL i 37 del RCIL.

II.ABAST DE L’INFORME RESUM

II.1 ABAST
Les actuacions de control realitzades al llarg de l’exercici 2021, agrupades en funció de la 
seva modalitat, i que constitueixen la base per a l’elaboració d’aquest informe resum, són les 
següents:

1.FUNCIÓ INTERVENTORA

1.1.Resolucions  adoptades  pel  president-  JGL  de  l’entitat  local  contràries  a  les 
objeccions efectuades per la Intervenció.
-S’han emès més de 228 informes de fiscalització o d’intervenció,  dels  quals cap és amb 
objeccions,  i  per  tant,  no  s’ha  aprovat  cap  resolució  i/o  decret  contrari  a  les  objeccions 
efectuades per la Intervenció.
No  es  pot  numerar  el  nombre  d’informes  amb  exactitud  per  què  per  realitzar-los  s’està 
utilitzant el programa de facilitat per la Diputació de Girona i durant aquesta anualitat hi ha 
hagut multitud d’incidències.
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1.2.Resolucions adoptades pel president-JGL de l’entitat local contràries a l’opinió de la 
Intervenció General de la Generalitat de Catalunya.
No s’han emès informes de fiscalització o d’intervenció amb objeccions, i per tant, no s’ha 
aprovat cap resolució i/o decret contrari a l’opinió de la Intervenció General de la Generalitat 
de Catalunya.

1.3.Acords adoptats pel ple de l’entitat local contraris a les objeccions efectuades per la 
Intervenció.
No s’han aprovat acords ple contraris objeccions acords contraris a les objeccions efectuades 
per la Intervenció.

1.4.Acords  adoptats  pel  Ple  de  l’entitat  local  contraris  a  l’opinió  de  la  Intervenció 
General de la Generalitat de Catalunya.
No consten  acords  adoptats  per  Ple  contraris  a  l’opinió  de  la  Intervenció  General  de  la 
Generalitat de Catalunya.

1.5.Informes d’omissió de la funció interventora.
S’han emès  5  informes  d’omissió  de  la  funció  interventora,  el  detall  dels  quals  consta  a 
l’Annex I d’aquest informe.

1.6.Resultats del control dels comptes justificatius dels pagaments a justificar.
No s’ha emès cap informe d’intervenció dels comptes justificatius dels pagaments a justificar, 
dels quals cap és desfavorable, el detall dels quals consta a l’Annex I d’aquest informe.

1.7.Resultats del control dels comptes justificatius de les bestretes de caixa fixa.
S’ha emès 0 informes d’intervenció dels comptes justificatius de les bestretes de caixa fixa, 
dels quals cap és desfavorable, el detall dels quals consta a l’Annex I d’aquest informe.

1.8.Resum de les principals anomalies detectades en matèria d’ingressos.
En haver-se substituït la fiscalització prèvia de drets i ingressos pel control inherent a la presa 
de raó en comptabilitat, no s’han detectat anomalies en matèria d’ingressos en l’exercici de la 
funció interventora.

2.CONTROL FINANCER

2.1.Actuacions de control permanent no planificables (article 32.1.d RCIL):
S’han emès els corresponents informes de control permanent no planificables, dels quals NO 
consta que s’ha informat amb disconformitat en no complir-se i/o acreditar-se a l’expedient 
alguns dels aspectes revisats.

2.2.Actuacions de control permanent planificables obligatòries (article 31.2 RCIL):
Els informes de control permanent planificables obligatoris emesos durant l’exercici són els 
que es mostren a continuació:
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Ajuntament de Forallac

-L’auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de factures 
compleixen amb les condicions de funcionament que preveu la Llei 25/2013 i la normativa de 
desenvolupament i, en particular, que no queden retingudes factures 
presentades al punt general d'entrada de factures electròniques, dirigides a òrgans o entitats de 
la respectiva entitat,  en cap de les fases del procés, establerta  en l’article  12.3 de la Llei 
25/2013.

Respecte a aquesta actuació, la secretària interventora manifesta que atès que SICALWIN no 
està integrat amb GESTIONA la carrega de feina que li  comportaria realitzar l’esmentada 
auditoria generaria una paralització de l’Ajuntament.

Així mateix, no es disposa de personal suficient per què pugui dedicar jornades ordinàries de 
treball a comprovar els registre comptables de factures.
Per  aquest  motiu,  aquest  informe  no  s’ha  pogut  realitzar,  essent  necessari  la  seva 
externalització.

-L’informe d’avaluació del compliment  de la normativa en matèria  de morositat  previst  a 
l’article 12.2 de la Llei 25/2013.

-La  verificació  de  l’existència  d'obligacions  derivades  de  despeses  realitzades  o  béns 
realitzats,  o béns i  serveis  rebuts  sense imputació  pressupostària  (compte 413, només per 
aquelles entitats excloses d’auditoria financera), d’acord amb la DA 3. de la LO 9/2013, de 
control del deute comercial en el sector públic.

2.3.Actuacions de control permanent planificables seleccionables (article 31.2 RCIL):
Atès que aquesta entitat d’acord amb l’aplicació del règim de control intern simplificat segons 
el que s’estableix en els articles 39 i 40 del RCIL, no s’han previst actuacions de control 
permanent planificables seleccionables per aquest exercici.

2.4.Actuacions d’auditoria pública (article 29.3 RCIL):
S’ha  previst  la  realització  de  l’auditoria  de  la  societat  pública  mercantil  FORALLAC 
PROGRES  SOCIETAT  SAM.  Concretament,  actualment  s’està  finalitzant  l’auditoria  del 
exercici 2019 i seguidament es continuarà amb la del 2020 i 2021.

2.5.Actuacions de control  financer de les subvencions i ajudes concedides (article  3.5 
RCIL):
Atès que l’exercici del control financer de subvencions s’ha de modular 
per cada entitat local d’acord amb els criteris d’eficàcia, eficiència i economia i materialitat, 
no s’han previst actuacions en aquest matèria, per aquest exercici, en no detectar-se riscos en 
aquest concepte.

II.2 MITJANS DISPONIBLES
Les actuacions de control financer previstes en aquest Pla es duran a terme directament per la 
Intervenció, sense perjudici de la col·laboració que resulti necessària.
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No obstant,  cal  tenir  en compte que respecte  l’auditoria  de sistemes per verificar  que els 
corresponents  registres  comptables  de  factures  compleixen  amb  les  condicions  de 
funcionament que preveu la Llei 25/2013 i la normativa de desenvolupament i, en particular, 
que  no  queden  retingudes  factures  presentades  al  punt  general  d'entrada  de  factures 
electròniques,  dirigides a òrgans o entitats  de la respectiva entitat,  en cap de les fases del 
procés, establerta en l’article 12.3 de la Llei 25/2013, la secretària interventora manifesta que 
atès que SICALWIN no està integrat amb GESTIONA la carrega de feina que li comportaria 
realitzar l’esmentada auditoria generaria una paralització de l’Ajuntament.
Així mateix, no es disposa de personal suficient per què pugui dedicar jornades ordinàries de 
treball a comprovar els registre comptables de factures.

Per  aquest  motiu,  aquest  informe  no  s’ha  pogut  realitzar,  essent  necessari  la  seva 
externalització.
L’Auditoria de la mercantil FORALLAC PROGRES SAM, també s’externalitza per falta de 
mitjans suficients.

III.CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

III.1 CONCLUSIONS
De l’anàlisi de les actuacions de control realitzades al llarg de l’exercici 2021, se n’obtenen 
les següents conclusions:

1.FUNCIÓ INTERVENTORA
En relació amb l’esmentada funció es detecten les següents observacions:
-L’existència  de  personal  de  capítol  II  que  estan  exercint  funcions  que  correspondrien  a 
funcionaris públics i que cal regularitzar pels motius següents:

L’article 9.2 del RD Legislatiu 5/2015 estableix “en tot cas, l’exercici de les funcions que 
impliquin  la  participació  directa  o  indirecta  en  l’exercici  de  les  potestats  públiques  o 
salvaguardant  els  interessos  generals  de  l’Estat  i  de  les  Administracions  Públiques 
corresponen  exclusivament  al  funcionaris  públics,  en  els  termes  que  en  la  llei  de 
desenvolupament de cada Administració Pública s’estableixi.”

En aquest mateix sentit, l’art. 92.3 de la Llei 7/1985 exposa:  “Correspon exclusivament als 
funcionaris  de  carrera  al  servei  de  l’Administració  local  l’exercici  de  les  funcions  que 
impliquin la participació directa o indirecta en l’exercici de les potestats públiques o en la 
salvaguarda dels interessos. Igualment són funcions públiques, el compliment de les quals 
queda reservat a funcionaris de carrera, les que impliquin l’exercici d’autoritat, i en general,  
aquelles que en el desenvolupament de la present llei, es reservin als funcionaris per la millor 
garantia de l’objectivitat, imparcialitat e independència en l’exercici de la funció.”

En  general,  la  doctrina  estableix  una  escala  d’intensitat  en  l’exigència  del  principi 
d’objectivitat i imparcialitat, el qual varia en funció de l’activitat, és a dir, com més gran sigui 
la intensitat exigida, procedirà l’atribució en exclusiva al personal funcionari, concloent que la 
reserva funcionarial de l’article 9.2 EBEP, es refereix essencialment a les funcions que tinguin 
transcendència per la situació jurídica dels ciutadans, afectant als seus drets i obligacions, que 
és on es requereix major objectivitat e imparcialitat de l’estatut públic. Conseqüentment, tal 
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com estableix els anteriors articles i la pròpia doctrina es consideren funcions reservades als 
funcionaris l’elaboració i aprovació dels actes administratius limitatius de drets, les activitats 
d’inspecció i sanció, les quals amb freqüència s’encomanen a tècnics municipals.

Seguint aquesta mateixa línia, cal tenir present que un enginyer municipal desenvolupa en 
primer lloc funcions instrumentals de caràcter tècnic, com redactar, en el seu cas executar, i 
proposar  a  l’aprovació  de  les  autoritats  competents  qualsevol  classe  de  documents, 
instruments  de  planejament  o  projectes  d’índole  urbanística.  Per  aquest  motiu,  podem 
entendre que participen en l’exercici d’una potestat pública com és l’urbanisme en defensa 
dels  interessos  generals  i,  conseqüentment,  el  seu lloc  hauria  de ser  desenvolupat  per  un 
funcionari de carrera i no per un personal laboral.

El Reglament 64/2014, de 13 de maig, Reglament de Protecció de la Legalitat Urbanística 
estableix  a  l’art.  98.2 el  següent:  “Té la condició  d’autoritat  el  personal  al  servei  de les 
administracions esmentades que, de forma permanent o circumstancial, tingui encomanada 
expressament l’exercici de la funció pública d’inspecció urbanística.”

Dites funcions tampoc haurien de ser objecte de prestació de serveis regulat en el LCSP. En 
aquest sentit, STS de data 02/09/04 i 17/03/05 estableix que l’emissió d’informes preceptius 
s’inscriu dins d’una potestat de caràcter públic. 

Conseqüentment,  en  el  present  cas,  l’Ajuntament  hauria  de  regularitzar  la  situació  de 
l’enginyer atès que actualment manté una relació contractual (tot i l’absència de contracte i 
contractació).  No  obstant,  es  pot  considerar  que  en  l’esmentada  relació  es  donen 
característiques  de  la  relació  laboral  com la  alienitat  i  la  dependència,  ja  que  l’enginyer 
assumeix l’obligació d’informar sobre els assumptes que li remet l’Ajuntament i l’obligació 
d’acudir periòdicament l’Ajuntament per resoldre dubtes i consultes dels ciutadans. Per tant, 
amb independència del tipus de relació formalitzada la veritable  relació entre l’enginyer i 
l’Ajuntament té les característiques pròpies d’una relació laboral depenent.

A  més,  en  tot  cas,  les  funcions  de  l’enginyer  a  tenor  del  que  hem exposat,  haurien  de 
correspondre  a  personal  funcionari  a  tenor  de  les  funcions  instructores  d’expedients  que 
aquesta persona pot assumir a l’Ajuntament. Aquesta inobservança podria comportar incórrer 
en una infracció de l’ordenament jurídic (article 48 de la Llei 39/2015), resultant d’aplicació 
el règim general de recursos administratiu, i la anul·lació de la sanció que es pogués derivar 
de l’expedient sancionador corresponent.

- Existència de contractes menors de servei de caràcter recorrent que cal regularitzar:

S’ha  posat  en  coneixement  de  l’Alcalde  i  la  JGL  la  necessitat  de  regularitzar  les 
contractacions d'acord amb la Llei de Contractes del Sector Públic, quan es tracta de despeses 
de caràcter recorrent que es perllonguen any rere any i que, per tant, ja no estarien emparades 
ni tant sols en una contractació menor. Així mateix, s'informa que cal justificar la necessitat i 
l'absència de fraccionament, motiu pel qual es necessari quan es tracta de contractes menors 
s'informi primer a Secretaria per poder realitzar els oportuns informes. Tot i aquest caràcter, 
cal tenir present la interpretació de l'Informe de la Junta Consultiva de Contractació Pública 
de  l'Estat,  Expedient  41/2017  en  relació  amb  l'article  118.3  LCSP.  En  aquest  sentit,  si 
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s'acumulen les factures anuals emeses per un proveïdor i no s'arriba en cap moment a vulnerar 
el límit del contracte menor no hi ha alteració de l'objecte del contracte amb el fi de defraudar  
els límits del contracte menor.
Es  recomana  fer  una  Pla  de  contractació  per  planificar  la  regularització  dels  esmentats 
contractes.

- Necessarietat d’eliminar les domiciliacions existents.

Cal  tenir  present  que  l’Ajuntament  de  Forallac  no  disposa  de  personal  suficient  per  a 
regularitzar  sobtadament  totes les contractacions anteriors.  No obstant,  de forma paulatina 
s’estan licitant els serveis en funció de la seva prioritat i necessitat.
2.CONTROL PERMANENT
Dels treballs  realitzats  en l’exercici  del control permanent,  es conclou que no es detecten 
incidències  destacables,  i  per  tant,  no  serà  necessari  l’adopció  de  mesures  correctores  en 
aquesta modalitat.

3.CONTROL FINANCER DE SUBVENCIONS
L’Ajuntament de Forallac les subvencions que atorga són de caràcter nominatiu i d’escassa 
quantia.
Dels treballs realitzats en l’exercici del control financer de subvencions, es conclou que no es 
detecten incidències destacables, i per tant, no serà necessari l’adopció de mesures correctores 
en aquesta modalitat.

4.AUDITORIA PÚBLICA
L’auditoria de la mercantil s’està duent a terme i no ha finalitzat. A més cal tenir present que 
es tracta d’una mercantil no obligada a auditar i que s’ha inclòs la seva auditoria a partir del  
Pla Anual de Control Financer.

III.2 RECOMANACIONS
Les recomanacions que es creuen pertinents per a resoldre les deficiències detectades i/o per a 
introduir millores en la gestió, a través d’actuacions concretes a adoptar pel propi gestor de 
l’expedient i/o actuació controlada, són les següents:

1.FUNCIÓ INTERVENTORA
Caldrà  anar  regularitzant  la  contractació  menor  de  caràcter  recorrent  i  dur  a  terme  els 
processos d’estabilització de personal a tenor de la normativa vigent.

2.CONTROL FINANCER
No hi ha recomanacions rellevants.

3.CONTROL FINANCER DE SUBVENCIONS
No hi ha recomanacions rellevants.

4.AUDITORIA PÚBLICA
Caldrà tenir en compte en el seu moment el resultat de l’auditoria.

IV.VALORACIÓ DEL PLA D’ACCIÓ

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 4

X5
53

M
JN

Q
YP

H
C

2N
R

TQ
Q

YW
63

M
R

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//f

or
al

la
c.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 4
5 

de
 4

8 



Ajuntament de Forallac

En l’exercici anterior a què fa referència el control que s’inclou en aquest informe, l’Alcalde 
de la corporació no va elaborar el corresponent Pla d’acció previst a l’article 38 del RCIL.

Tots els assistents es donen per assabentats.

14.- PROPOSTA D’ACORD, SI S’ESCAU, DONAR COMPTE PERIODE MIG DE 
PAGAMENT I MOROSITAT (EXP. 413/2021). 

Respecte al període mig de pagament  

Mitjançant l’aprovació de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat  financera  s’estableix  l’obligació  de  publicar  el  període  mig  de  pagament  a 
proveïdors. 

Per  donar-li  compliment  es  va  aprovar  el  Reial  Decret  635/2014,  de  25  de  juliol,  que 
desenvolupa  la  metodologia  de  càlcul  del  període  mig  de  pagament  a  proveïdors  de  les 
administracions públiques, condicions i procediment de retenció de recursos dels règims de 
finançament, previst en la Llei d’estabilitat pressupostària. 

El PMP considera per la seva determinació,  tant  les factures  pagades com les que resten 
pendents, considerant que l’Ajuntament té un termini màxim de 30 dies per pagar, a comptar 
des de l’endemà de la seva aprovació,  el qual no pot superar el mes des de l’entrada per  
registre. 

En funció del criteri anterior, vist les dades subministrat pel programa SICALWIN, les dades 
corresponents al 4t trimestre de 2021 són les següents:  

Període  Mig  de  Pagament  Global  a  Proveïdors  Trimestral  (Dies) 
Forallac

12,74

 Respecte a la Morositat 

La Llei  3/2014, de 29 de desembre,  per la  qual  s’estableixen mesures  de lluita  contra  la 
morositat en operacions comercials va incorporar en el nostre ordenament jurídic la Directiva 
2000/35/CE, del Parlament  Europeu i  del Consell,  de 29 de juny de 2000. Aquesta es va 
modificar per la Llei 15/2010, de 5 de juliol, amb l’objecte d’adaptar-se als canvis econòmics 
succeïts fins al moment i ampliar el seu abast, tant en l’àmbit privat com públic. 

L’informe de  morositat  recull  informació  sobre  l’estat  dels  interessos  pagats,  les  factures 
pendents de pagament i sobre les factures pagades, pel que considera, pel còmput de dies, els 
dies transcorreguts entre la data en que les factures entren en el registre i el dia en que es fa 
efectiu el seu pagament per les factures pagades i fins a l’últim dia per les factures pendents. 

En funció del criteri anterior, vist les dades subministrat pel programa SICALWIN, les dades 
corresponents al 2021 són les següents: 

1) Pagaments realitzats en el trimestre:
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Ajuntament de Forallac

2) Interessos de demora pagats en el trimestre:

3) Factures o documents justificatius pendents de pagament al final del trimestre, amb 
indicació del número i quantia global de les obligacions pendents en les que s’estan 
incomplint  els  terminis  de  pagament  previstos  a  la  Llei  15/2010,  de  5  de  juliol,  i  
període mig de pagament en dies:
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Ajuntament de Forallac

Per tot això, es dona compte al Ple de la corporació del següent: 

Primer- Donar compte de les dades corresponents al PMP del quart trimestre del 2021 així 
com de les dades de morositat corresponents a l’anualitat 2021. 

Segon.- Donar publicitat de l’esmentada informació a la web municipal. “

Tots els assistents es donen per assabentats.

Respecte als expedients que donen compte al Ple, el regidor senyor Josep Masgrau comenta 
que l’Ajuntament no farà cap Pla Econòmic Financer per què continuen suspeses les regles 
fiscals però que caldrà anar-se posant-se en ordre i redreçant la situació. 

En relació amb l’expedient 220 respecte als informes d’omissió, el regidor Josep Masgrau 
comenta que cal anar posant en ordre el personal de capítol 2 que fa funcions d’autoritat i que  
caldria que fos plantilla de l’Ajuntament.  Així mateix, caldrà anar regularitzant els contractes 
menors recurrents.

Pel que fa a la liquidació, el regidor Josep Masgrau comenta que espera que l’ús del romanent 
no generi tensions de tresoreria.

L’Alcalde comenta que es tracta de reflexions recurrents i que l’Ajuntament ja va en compte a 
l’hora de tramitar els seus expedients. 

I essent les 21:00 hores, no havent més assumptes per tractar i per ordre de la presidència, 
s’alça la sessió de la qual s’estén la present Acta que ha de signar l’alcalde juntament amb mi 
la secretària que en dono fe.

Signada electrònicament 
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